
 

 

  

 

 

Chính ph  ֳVi t֓ Nam - ChҼҺng tr³nh Ph§t triԜn Liên h p֯ qu c֝ 

Government of Viet Nam - United Nations Development Programme 

 

 

D  ּÁN 00058492  

ñTŁng c̯γng tiΔp cͻn công lý và bͩo vΜ quyΖn t iͧ ViΜt Namò 

ñStrengthening Access to Justice and Protection of Rights in Viet Namò 

 

 

 

BĆO CĆO KHӵO SĆT  

THּC TRӳNG QUӵN Lħ HêNH CHĉNH  

TďA ĆN NHĄN DĄN ņA֖ PHһҹNG  

 ֪VI T֒ NAM 

 

 

 

 

 

2012 



Báo cáo khΆo sát ThϘc tr ńg QuΆn lý hành chính Tòa án nh©n d©n Ľαa ph̿̽ng υ Viέt Nam 

 

  2 

M Cְ L Cְ 

L֨I NčI ņӹU ......................................................................................................................... 4 

GI I֦ THI U֒ ........................................................................................................................... 5 

M T֤ S  ֜T  ֶVIԑT TԁT .......................................................................................................... 6 

PhӺn I ņԉT VӷN ņԓ ........................................................................................................... 7 

1. B i֝ cӶnh ............................................................................................................................. 7 

2. M cֱ tiêu nghiên c uֵ ........................................................................................................ 11 

PhӺn II: QUӵN Lħ HêNH CHĉNH Tһ PHĆP TӳI TOÀ ÁN ................................................... 12 

CHһҹNG I. H¨nh ch²nh tҼ ph§p trong hoӴt Ľn֥g c aֳ Toà án ............................................ 13 

1. TiΥp nhΒn Ľ̽n khυi kiέn............................................................................................ 13 
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Báo cáo khΆo sát ThϘc tr ńg QuΆn lý hành chính Tòa án nh©n d©n Ľαa ph̿̽ng υ Viέt Nam 

 

  4 

L֨I NčI ņӹU 

Nghiên cֵ u khӶo sát vԚ ñThֽc trӴng quӶn lĨ h¨nh ch²nh To¨ §n nh©n d©n Ľa֗ phҼҺng  ֫

Vi t֓ Namò do VŁn ph¸ng luԀt sҼ NHQuang & Cn֥g sֽ  th cֽ hi֓ n trong khuôn kh֡ c aֳ Dֽ  án 

00058492 ñTŁng c̯γng tiΔp cͻn công lý và bͩo vΜ quyΖn tͧ i ViΜt Namò 

Nhóm Nghiên cֵu do LuԀt sҼ Nguy n֑ HҼng Quang - trҼn֫g nhóm và các thành viên 

th cֽ hi֓ n, chân thành cӶm Һn U ׁban nhân dân, H֥i Ľn֟g nhân dân, T֕nh uׁ , Vi n֓ kiԜm sát 

và Toà án cӸp t֕ nh và huy֓n tӴi Vǫnh Long, Tp. H ֟Ch² Minh, ņ¨ NԈng, Ninh ThuԀn, HӶi 

Ph¸ng, L¨o Cai Ľ« nhit֓ tình h֣  tr  ֯công tác nghiên cֵu và có nhֻng nhԀn x®t quĨ b§u Ľi֝ 

v i֧ Báo cáo này.  

Nhóm Nghiên cֵu ĽԊc bi֓ t cӶm Һn Gi§o sҼ Pierre Landry, B¨ L° Nam HҼҺng ï Cán b֥  

ChҼҺng tr³nh caֳ UNDP Vi֓ t Nam Ľ« h ֣tr  ֯nhi֓ t tình trong vi֓ c xây dֽ ng bӶng h֛ i, phân 

tích dֻ  li u֓ cȈng nhҼ Ľ·ng g·p nhiԚu nhԀn xét, ý kiԒn quĨ b§u ĽԜ Nhóm Nghiên cֵu hoàn 

th¨nh ĽҼc֯ Báo cáo. Nhóm Nghiên cֵu xin cӶm Һn Gs. Pip Nicholson v¨ ¹ng Cait Storr ï 

TrҼ֩ng LuԀt ï ņӴi h c֙ Melbourne, Australia Ľ« h ֣tr  ֯trong vi֓ c góp ý, hi֓u Ľ²nh bӶn tiԒng 

Anh cֳ a Báo cáo. 

ņԊc bi֓ t, Nhóm Nghiên cֵu cӶm Һn Ban QuӶn lý D  ֽ§n 00058492 v¨ VŁn ph¸ng Ban 

ch֕  ĽӴo CӶi c§ch tҼ ph§p trung ҼҺng (trҼc֧ Ľ©y l¨ Ban ThҼ kĨ) Ľ« c· Ĩ tҼn֫g và h֣  tr  ֯cho 

nghiên cֵ u này thành công. 
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GI I֦ THI U֒ 

Vi t֓ Nam Ľang trong qu§ tr³nh cӶi cách mӴnh mԐ vԚ thԜ chԒ và pháp luԀt. HiԒn 

ph§p Ľang ĽҼc֯ tiԒn hành soӴn thӶo nhԄm sֹ a Ľ֡i v i֧ nh nֻg quyԒt tâm vԚ chính tr֗ rӸt 

cao. Dֽ  thӶo HiԒn pháp sֹa Ľ֡i Ľ« ĽҼc֯ t֡  chֵ c lӸy ý kiԒn toàn dân v֧i sֽ  quan tâm 

Ľ¹ng ĽӶo cֳ a m֙ i tӺng l֧ p nhân dân1. Hi n֓ nay, ChiԒn lҼc֯ cӶi c§ch tҼ ph§p ĽԒn nŁm 

2020 cȈng Ľang ĽҼc֯ thֽ c thi v¨ c· t§c Ľn֥g mӴnh mԐ t i֧ quá trình xây dֽng pháp 

luԀt và cӶi cách thԜ chԒ. ChiԒn lҼc֯ cӶi c§ch tҼ ph§p Ľ« x§c Ľn֗h ñT¸a §n c· v ֗trí 

trung tâm, xét xֹ là hoӴt Ľn֥g tr֙ ng t©mò 2. Các hoӴt Ľn֥g cӶi cách tҼ ph§p ĽҼc֯ thֽ c 

hi n֓ xoay quanh trֱc trung tâm là t֡ chֵ c và hoӴt Ľn֥g cֳ a h֓  th n֝g Toà án. Các hoӴt 

Ľ֥ng cӶi cách, hoàn thi֓n Ľ֝i v i֧ Vi n֓ kiԜm s§t, cҺ quan ĽiԚu tra v¨ c§c cҺ quan b ֡tr  ֯

tҼ ph§p ĽԚu phӶi d aֽ trên nhֻng cӶi cách và thֽc ti n֑ t֡  chֵ c, hoӴt Ľn֥g cֳ a Toà án.  

 Ban ch֕ ĽӴo cӶi c§ch tҼ ph§p trung ҼҺng (ñBan ch ֕ĽӴo CCTPò) Ľ« giao cho 

Toà án nhân dân t֝i cao v¨ c§c cҺ quan tҼ ph§p trung ҼҺng nghi°n cuֵ nhiԚu ĽԚ án 

khác nhau thu֥c phӴm vi cӶi c§ch tҼ ph§p nhҼng hin֓ chҼa c· ĽԚ án nào nghiên cֵu 

chuyên sâu, toàn di֓n vԚ vӸn ĽԚ quӶn lĨ To¨ §n. Trong khi Ľ·, vӸn ĽԚ quӶn lý toà án là 

m t֥ vӸn ĽԚ then ch֝ t c aֳ vi֓ c t֡  chֵ c lӴi b  ֥m§y, cҺ chԒ hoӴt Ľn֥g cֳ a h֓  th n֝g Toà 

án. VӸn ĽԚ này tӴo ra m֥ t s֝  câu h֛ i vԚ lý thuyԒt và thֽ c ti n֑ Ľ֝i v i֧ mô hình quӶn lý 

hi n֓ nay cֳ a Toà án, nhҼ: T¸a §n nh©n d©n ti֝ cao quӶn lĨ T¸a §n Ľa֗ phҼҺng vԚ mԊt 

t  ֡chֵ c li u֓ có gây nên tình trӴng ñkh®p k²nò trong ni֥ b  ֥ngành Tòa án không hay 

tŁng cҼn֩g t²nh Ľc֥ lԀp cֳ a Toà án? Nhֻng yԒu t֝  n¨o t§c Ľn֥g ĽԒn t²nh Ľc֥ lԀp cֳ a 

h  ֓th n֝g Toà án? Vi֓c bӶo ĽӶm nguyên tԂc vԚ t²nh ĽӴi di n֓ cֳ a nhân dân trong hoӴt 

Ľ֥ng xét xֹ  ĽҼ֯c thֽ c hi֓ n nhҼ thԒ nào?  

NhԄm cung cӸp thêm thông tin và làm rõ m֥t s֝  vӸn ĽԚ ĽҼ֯c phӶn ánh tַ  th cֽ 

ti n֑, Dֽ  §n 00058492 ñTŁng cҼn֩g tiԒp cԀn công lý và bӶo v֓  quyԚn tӴi Vi t֓ Namò 

gi aֻ Chính phֳ  Vi t֓ Nam v¨ ChҼҺng tr³nh Ph§t triԜn Liên hi֓ p qu֝ c (UNDP) h֣  tr  ֯

th cֽ hi֓ n Nghiên cֵ u vԚ ý kiԒn cֳ a ThӼm ph§n Ľi֝ v i֧ vӸn ĽԚ quӶn lý toà án và sֽ 

Ľ֥c lԀp cֳ a toà án. Nghiên cֵu n¨y ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n bԄng phҼҺng ph§p khӶo s§t Ľn֗h 

lҼ֯ng v¨ Ľn֗h tính. BӶng h֛ i ĽҼc֯ gֹ i t i֧ 63 Tòa án nhân dân cӸp t֕ nh và 697 Tòa án 

cӸp huy֓ n cho tַ ng ThӼm phán và tׁ l  ֓phӶn h֟ i cao gi¼p cho th¹ng tin ĽҼc֯ chính 

x§c hҺn. 

     

                                                           

1 Ngh֗  quyԒt s֝  38/2012/QH13 cֳa Qu֝ c h֥ i ngày 23/11/2012 vԚ t  ֡chֵ c lӸy ý kiԒn nhân dân vԚ d  ֽthӶo sֹ a Ľ֡i 

HiԒn pháp 1992. 
2 Ngh֗  quyԒt s֝  49-NQ/TW cֳ a B֥  Chính tr֗ ngày 02/6/2005 vԚ ChiԒn lҼc֯ cӶi c§ch tҼ ph§p ĽԒn nŁm 2020. 
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M T֤ S  ֜T  ֶVIԑT TԁT 

Trong Báo cáo này, m֥t s֝  t  ַĽҼ֯c viԒt tԂt nhҼ sau: 

- B  ֥luԀt hình sֽ  BLHS 

- B  ֥luԀt t  ֝t nֱg hình sֽ  BLTTHS 

- B  ֥TҼ ph§p BTP 

- ChҼҺng tr³nh Ph§t triԜn Liên hi֓ p qu֝ c UNDP 

- C¹ng Ҽc֧ qu֝ c tԒ vԚ QuyԚn chính tr֗ và Dân sֽ   ICCPR 

- CҺ quan ĽiԚu tra CQņT 

- ņo¨n luԀt sҼ ņLS 

- GiӸy chֵ ng nhԀn ngҼi֩ bào chֻ a GCNNBC 

- Liên hi֓ p qu֝ c LHQ 

- MԊt trԀn T  ֡qu֝ c MTTQ 

- T  ֝t nֱg hình sֽ  TTHS 

- Tòa án nhân dân TAND 

- Tòa án nhân dân t֝i cao TANDTC 

- Tr  ֯giúp pháp lý TGPL 

- H i֥ Ľn֟g xét xֹ  HņXX 

- CӶi c§ch tҼ ph§p CCTP 

- Qu֝ c h֥ i QH 

- Ban ch֕ ĽӴo cӶi c§ch tҼ ph§p trung ҼҺng Ban ch֕ ĽӴo 

CCTP 

- Vi n֓ kiԜm sát VKS 

- Vi n֓ kiԜm sát Nhân dân t֝i cao VKSNDTC 

- Xã h֥ i ch  ֳnghǫa XHCN 

- ThӼm phán làm vi֓c tӴi TAND t n֕h ThӼm phán t֕nh 

- ThӼm phán làm vi֓c tӴi TAND huy n֓ ThӼm phán huy֓n 

- TAND cӸp t֕ nh Toà án t֕nh 

- TAND cӸp huy֓ n Toà án huy֓ n 

D  ֽán Phát triԜn TҼ ph§p v¨ Tham gia t ַCҺ s ֫do CҺ quan 

phát triԜn Qu֝ c tԒ Canada tài tr֯ 

D  ֽán JUDGE 
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QUӵN Lħ HêNH CHĉNH  

TďA ĆN NHĄN DĄN ņA֖ PHһҹNG  

 ֪VI֒T NAM 

 

PhӺn I ņԉT VӷN ņԓ 

 
1. Bηi cΆnh 

 

HiԒn ph§p 1992 quy Ľn֗h ñquyΖn lχc nhà nα̯c là thΧng nhͫ t, có sχ phân công và 

phΧi hιp giυa c§c c̭ quan nh¨ n̯αc trong viΜc thχc hiΜn các quyΖn lͻp pháp, hành 

ph§p, t̯ ph§pò3. Quy Ľn֗h này tiԒp tֱ c ĽҼc֯ khԆng Ľn֗h b֫ i c§c vŁn kin֓ cֳ a ņӶng4 

và trong chֳ trҼҺng x©y dnֽg m֥ t ñnh¨ nҼc֧ pháp quyԚnò c aֳ Vi t֓ Nam v֧ i nh nֻg 

ĽԊc ĽiԜm ri°ng Ľ« ĽҼc֯ khԆng Ľn֗h:ñquyΖn lχc nh¨ n̯αc là thΧng nhͫ t, có sχ phân 

công, phΧi hιp và kiΘm soát quyΖn lχc giυa c§c c̭ quan trong viΜc thχc hiΜn các 

quyΖn lͻp ph§p, h¨nh ph§p v¨ t̯ ph§p. QuΧc hίi l¨ c̭ quan Ľiͧ biΘu cao nh tͫ cνa 

nh©n d©n, c̭ quan quyΖn lχc nh¨ n̯αc cao nhͫt v¨ l¨ c̭ quan duy nhtͫ có quyΖn lͻp 

hiΔn, lͻp ph§p; c§c c̭ quan nh¨ n̯αc khác do QuΧc hίi lͻp ra, có trách nhiΜm báo 

cáo công tác và chΠu sχ giám sát tΧi cao cνa QuΧc hίi. Nh¨ n̯αc ta không tam quyΖn 

phân lͻpò5.  

HiԒn ph§p 1992 quy Ľn֗h vԚ t  ֡chֵ c b֥  m§y nh¨ nҼc֧ Ľ« trao cho cҺ quan lԀp 

ph§p ĽҼc֯ ñgi§m s§t hotͧ Ľίngò c aֳ cҺ quan h¨nh ph§p v¨ tҼ ph§p6, b֥  m§y c§c cҺ 

quan tҼ ph§p phӶi ñchΠu trách nhiΜm v¨ b§o c§o c¹ng t§cò trҼ֧c c§c cҺ quan lԀp 

pháp7. Nguyên tԂc n¨y Ľ« tӴo n°n cҺ chԒ kiԜm soát quyԚn l cֽ nh¨ nҼc֧ hi֓ n nay giֻ a 

quyԚn lԀp ph§p Ľi֝ v i֧ quyԚn tҼ ph§p.  

HiԒn pháp cֳa m֣ i qu c֝ gia phӶi bӶo ĽӶm quyԚn tҼ ph§p trong h ֓th n֝g quyԚn 

l cֽ nh¨ nҼc֧ v¨ ñt²nh Ľc֥ lԀp cֳ a To¨ §nò cho ph½ hp֯ v֧ i mô hình nh¨ nҼc֧ cֳ a 

m³nh ĽԜ bӶo ĽӶm quyԚn tҼ ph§p ĽҼc֯ tôn tr֙ ng. Vi֓ t Nam không phát triԜn theo mô 
                                                           

3 HiԒn ph§p 1992 (Ľ« ĽҼc֯ sֹ a Ľ֡i theo Ngh֗ quyԒt s֝  51/NQ-QH10), ņiԚu 2. 
4 Ngh֗  quyԒt s֝  49/NQ-TW cֳ a B֥  Chính tr֗ ngày 02/06/2005 vԚ ChiԒn lҼc֯ cӶi c§ch tҼ ph§p ĽԒn 2020; Báo cáo 

chính tr֗ c aֳ BCH TW ņӶng khoá IX tӴi ņӴi h i֥ ĽӴi biԜu toàn qu֝c lӺn thֵ  X c aֳ ņӶng, 10/04/2006; xem thêm 

Báo cáo chính tr֗ c aֳ BCH TW ņӶng khoá IX tӴi ņӴi h i֥ ĽӴi biԜu toàn qu֝c lӺn thֵ  X c aֳ ņӶng, 10/04/2006; 

xem thêm Phát biԜu cֳ a T֡ ng B² ThҼ Nguyn֑ Phú Tr֙ ng khai mӴc H i֥ ngh֗  lӺn thֵ  NŁm Ban ChӸp hành Trung 

ҼҺng ņӶng Kh·a XI, sĽd; TrӺn Ng֙ c Li°u, sĽd; Nguyn֑ VŁn MӴnh (2012), sĽd. 
5 Phát biԜu cֳ a T֡ ng B² ThҼ Nguyn֑ Phú Tr֙ ng khai mӴc H i֥ ngh֗  lӺn thֵ  NŁm Ban ChӸp h¨nh Trung ҼҺng 

ņӶng Khóa XI, http://www.daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=73&NewsId=245664.  
6 HiԒn ph§p 1992, ņiԚu 91, 122. 
7 HiԒn ph§p 1992, ņiԚu 135, ņiԚu 139. 

http://www.daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=73&NewsId=245664
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h³nh nh¨ nҼc֧ ñtam quyԚn phân lԀpò, m¹ h³nh cҺ cӸu t֡  chֵ c Toà án ֫  Vi t֓ Nam có 

nhֻ ng ĽiԜm khác v֧ i mô hình cֳ a nhiԚu qu֝ c gia kh§c; nhҼng ĽԜ bӶo ĽӶm Toà án có 

thԜ hoӴt Ľn֥g ĽҼc֯ hi֓ u quӶ thì Toà án cӺn phӶi ĽҼc֯ thַ a nhԀn vԚ Ľ֗a v֗  pháp lý và 

quyԚn tҼ ph§p caֳ mình8. ņ֟ng th֩ i, mô hình quӶn lý Toà án cӺn phӶi ĽҼc֯ t֡  chֵ c 

thích h֯ p ĽԜ bӶo ĽӶm hi֓ u quӶ c aֳ hoӴt Ľn֥g xét xֹ , trong Ľ· bao gm֟ hi֓ u quӶ hoӴt 

Ľ֥ng cֳ a cҺ quan To¨ §n, bӶo ĽӶm nguyên tԂc xét xֹ  công bԄng. To¨ §n Ľang n ֣l cֽ 

xây dֽ ng hình Ӷnh l¨ m֥t thiԒt chԒ ĽҼ֯c ngҼ֩i d©n, doanh nghi֓p tin cԀy trong giӶi 

quyԒt tranh chӸp. Do vԀy, thֽc trӴng quӶn lĨ To¨ §n cȈng cӺn phӶi ĽҼc֯ nghiên cֵu ĽԜ 

th¼c ĽӼy quyԚn tҼ ph§p trong mi֝ quan h֓  ñph©n c¹ng, kiԜm soát và ph֝i h p֯ò vi֧ các 

quyԚn lԀp pháp và quyԚn hành pháp. 

Mô hình quӶn lý Toà án hi֓n Ľang ĽҼc֯ thӶo luԀn khá sôi n֡i trong gi֧ i nghiên 

c uֵ khoa h֙c ph§p lĨ. C· quan ĽiԜm cho rԄng, vi֓ c giao cho TANDTC quӶn lý Tòa án 

Ľ֗a phҼҺng vԚ mԊt t  ֡chֵ c và thֽ c hi֓ n vi c֓ quӶn lý theo ngành d֙c là không phù h֯p 

v i֧ xu thԒ chung, tӴo tình trӴng ñkh®p k²nò trong ni֥ b  ֥ngành Tòa án, không tách 

bӴch giֻ a chֵ c nŁng, thӼm quyԚn theo t֝  t nֱg tҼ ph§p v¨ chcֵ nŁng quӶn lý, làm Ӷnh 

hҼ֫ng ĽԒn vi c֓ thֽ c hi֓ n nguyên tԂc Ľ֥c lԀp và ch֕ tuân theo pháp luԀt cֳ a ThӼm 

phán và H֥i thӼm khi xét xֹ . Quan ĽiԜm khác lӴi cho rԄng, vi֓ c giao TANDTC quӶn 

lĨ T¸a §n Ľa֗ phҼҺng vԚ mԊt t  ֡chֵ c và thֽ c hi֓ n quӶn lý Tòa án theo h֓ th n֝g d֙ c Ľ« 

góp phӺn tŁng cҼn֩g t²nh Ľc֥ lԀp cֳ a h֓  th n֝g Tòa án v֧i h  ֓th n֝g c§c cҺ quan h¨nh 

ph§p, th¼c ĽӼy quyԚn tҼ ph§p v¨ tӴo ĽҼc֯ sֽ  r» r¨ng khi ñph©n c¹ng, kiԜm soát và 

ph֝ i h p֯ò vi֧ các nhánh quyԚn l cֽ còn lӴi. 

M t֥ trong nhֻ ng nhi֓ m v  ֱc aֳ hoӴt Ľn֥g cӶi cách tҼ ph§p  ֫Vi t֓ Nam là ñx§c 

ĽΠnh rõ chοc nŁng, nhiΜm vλ, thͯ m quyΖn và hoàn thiΜn tΫ chοc, bί m§y c§c c̭ quan 

t̯ ph§p. TrΣng tâm là xây dχng, hoàn thiΜn tΫ chοc và hoͧt Ľίng cνa Toà án nhân 

d©nò9. ChiԒn lҼc֯ cӶi c§ch tҼ ph§p ĽԒn 2020 Ľ« ĽԊt ra m֥ t s֝  m cֱ tiêu cho hoӴt Ľn֥g 

c aֳ ngành Toà án nhԄm thֽ c hi֓ n nhi֓ m vֱ  cӶi c§ch tҼ ph§p nhҼ: 

- άΧǘԋ chԝc hԄ thԉng Toà án theo thӵm quyԁn xét x֒ ΧέΤ 

- άΧ¢ƻŁ łƴ ƴƘŃƴ ŘŃƴ ǘԉi cao có nhiԄm vԚ tԋng kԀt kinh nghiԄm xét x֒, h̯ԏng 

dӶn áp dԚng thԉng nhӳt pháp luӷt, phát triԂn án lԄ và xét x֒  gi§m Ľԉc thӵm, 

tái thӵƳΧέΤ 

                                                           

8 Xem thêm Phát biԜu cֳ a Chánh án Tòa án nhân dân ti֝ cao trҼc֧ Ban ch֕ ĽӴo cӶi c§ch tҼ ph§p Trung ҼҺng v¨ 

Phát biԜu cֳ a Chánh án Tòa án nhân dân ti֝ cao trҼc֧ U  ׁban sֹa Ľ֡i HiԒn pháp 1992, 

http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/chanhan/323586?p_page_id=1752962&p_cateid=1751910&item_id

=16393818&article_details=1; 

http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/chanhan/323586?p_page_id=1752962&p_cateid=1751910&article_

details=1&item_id=16393870; 2013. 
9 Ngh֗  quyԒt s֝  49/NQ-TW cֳ a B֥  Chính tr֗ ngày 02/06/2005 vԚ ChiԒn lҼc֯ cӶi c§ch tҼ ph§p ĽԒn nŁm 2020. 

http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/chanhan/323586?p_page_id=1752962&p_cateid=1751910&item_id=16393818&article_details=1
http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/chanhan/323586?p_page_id=1752962&p_cateid=1751910&item_id=16393818&article_details=1
http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/chanhan/323586?p_page_id=1752962&p_cateid=1751910&article_details=1&item_id=16393870
http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/chanhan/323586?p_page_id=1752962&p_cateid=1751910&article_details=1&item_id=16393870
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- ñéĽԋi mԏi viԄc tԋ chԝc phiên toà xét x֒, x§c ĽԆnh rõ h̭ n vԆ trí, quyԁn hӱn, 

trách nhiԄm cԛa ng̯Ԑi tiԀn hành tԉ tԚng v¨ ng̯Ԑi tham gia tԉ tԚng theo h̯ԏng 

bӲo ĽӲm tính công khai, dân chԛ, nghiêm minh; nâng cao chӳt l̯ԓng tranh 

tԚng tӱi các phiên toà xét x֒, coi Ľ©y l¨ kh©u Ľԍt phá cԛa hoӱt Ľԍng t̯ 

ph§péò; 

- ñéĽԋi mԏi và hoàn thiԄn c̭ chԀ phân bԋ ng©n s§ch cho c§c c̭ quan v¨ hoӱt 

Ľԍng t̯ ph§p theo h̯ԏng ng©n s§ch t̯ ph§p do Quԉc hԍi phân bԋ và giao các 

c̭ quan t̯ ph§p ĽԆa ph̯̭ng quӲn lý và s֒  dԚng, có s֔  giám sát, kiԂm tra cԛa 

c§c c̭ quan t̯ ph§p trung ̯̭ng; c· c̭ chԀ cho ph®p ĽԆa ph̯̭ng hԌ trԓ kinh 

phí hoӱt Ľԍng cho c̭ quan t̯ ph§p t ֑ khoӲn v̯ԓt thu ngân sách cԛa ĽԆa 

ph̯̭ngéò; 

- ñéph©n ĽԆnh rõ thӵm quyԁn quӲn lý hành chính vԏi trách nhiԄm, quyԁn hӱn t̯ 

pháp trong hoӱt Ľԍng tԉ tԚng t̯ ph§p theo h̯ԏng tŁng quyԁn và trách nhiԄm 

cho ņiԁu tra viên, KiԂm sát viên và Thӵm ph§n ĽԂ hԇ chԛ Ľԍng trong th֔ c thi 

nhiԄm vԚ, n©ng cao t²nh Ľԍc lӷp và chԆu trách nhiԄm tr̯ԏc pháp luӷt vԁ các 

hành vi và quyԀt ĽԆnh tԉ tԚng cԛŀ ƳƜƴƘΧέ10. 

 

Ngoài ra, ChiԒn lҼc֯ cӶi c§ch tҼ ph§p cȈng y°u cӺu:  

 

- ñéĽԋi mԏi thԛ tԚc h¨nh ch²nh trong c§c c̭ quan t̯ ph§p nhӹm tӱo Ľiԁu thuӷn 

lԓi cho ng̯Ԑi dân tiԀp cӷƴ ŎƾƴƎ ƭȇΧέΤ 

- άΧƴƘƛԄm vԚ phát triԂn và bӲo vԄ Ľӳt n̯ԏc, yêu cӴu xây d֔ng Nh¨ n̯ԏc pháp 

quyԁn ViԄt Nam xã hԍi chԛ ƴƎƘƟa Ľòi hԈi phӲi ban hành và th֔c hiԄn ChiԀn l̯ԓc 

CӲi c§ch t̯ ph§p ĽԀn nŁm 2020 ph½ hԓp vԏi quá trình Ľԋi mԏi công tác lӷp 

ph§p v¨ ch̯̭ng trình cӲƛ ŎłŎƘ ƘŁƴƘ ŎƘƝƴƘΧέΦ 

- άΧŎӲi c§ch t̯ ph§p phӲi xuӳt phát t  ֑yêu cӴu phát triԂn kinh tԀ - xã hԍi, xây 

d n֔g xã hԍi công bӹng, dân chԛ, vŁn minh; g·p phӴn th¼c Ľӵy s֔  phát triԂn 

kinh tԀ - xã hԍi, bӲo vԄ v n֓g chӸc Tԋ quԉc; gӸn vԏi Ľԋi mԏi công tác lӷp pháp, 

cӲƛ ŎłŎƘ ƘŁƴƘ ŎƘƝƴƘΦΦΦέ11. 

 

 CӶi c§ch tҼ ph§p trong Ľ· n©ng cao chӸt lҼn֯g hoӴt Ľn֥g cֳ a ngành Toà án là m֥t 

Ľ¸i hi֛ cӸp thiԒt. Theo các báo cáo cֳa TANDTC, tình hình t֥i phӴm và các loӴi án 

khác di֑ n biԒn ngày càng phֵc tӴp. S֝  lҼ֯ng án có chiԚu hҼn֧g tŁng, t ׁl  ֓các loӴi án 

                                                           

10 Ngh֗  quyԒt s֝  49/NQ-TW cֳ a B֥  Chính tr֗ ngày 02/06/2005 vԚ ChiԒn lҼc֯ cӶi c§ch tҼ ph§p ĽԒn nŁm 2020. 
11 Ngh֗  quyԒt s֝  49/NQ-TW cֳ a B֥  Chính tr֗ ngày 02/06/2005 vԚ ChiԒn lҼc֯ cӶi c§ch tҼ ph§p ĽԒn nŁm 2020. 



Báo cáo khΆo sát ThϘc tr ńg QuΆn lý hành chính Tòa án nh©n d©n Ľαa ph̿̽ng υ Viέt Nam 

 

  10 

phi hình sֽ  ngày m֥t tŁng cao, chiԒm nhiԚu hҺn §n h³nh s ֽ(Xem Hình 1 và Hình 2). 

 

 

 

 

 

 

 Th cֽ ti n֑ n¨y Ľ¸i hi֛ phӶi Ľi֡ m i֧ toàn di֓ n toàn b֥  cҺ cӸu, công tác quӶn lý 

c aֳ Toà án, tַ khâu tiԒp nhԀn ĽҺn khi֫ ki n֓, xét xֹ  ĽԒn thi h¨nh §n theo nhҼ ChiԒn 

lҼ֯c CӶi c§ch tҼ ph§p Ľ« ĽԚ ra.  
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2. M cֱ tiêu nghiên c uֵ 

 

Nghiên cֵ u này nhԄm mֱ c tiêu xem xét các m֝i quan h֓  khi th cֽ hi֓ n các chֵc 

nŁng v¨ nhim֓ vֱ  trong n֥ i b  ֥c aֳ h֓  th n֝g Tòa án và trong tַng ĽҺn v ֗Tòa án theo 

các mֱ c tiêu vԚ cӶi c§ch tҼ ph§p Ľ« ĽҼc֯ khái quát ֫ trên12. ņԜ ĽӴt ĽҼc֯ mֱ c tiêu này, 

Nghiên cֵ u n¨y Ľ« nghi°n cuֵ, khӶo sát và phân tích các vӸn ĽԚ chֳ  yԒu sau: 

  

- QuӲn lý Hành chính tҼ ph§p tӱi Toà án; 

- QuӲn trԆ Toà án; 

- T§c Ľԍng qua lӱi gi֓ a h¨nh ch²nh tҼ ph§p tӱi Toà án và quӲn trԆ Toà án; 

- Mԍt sԉ vӳn Ľԁ cӲi c§ch tҼ ph§p li°n quan ĽԀn quӲn lý Toà án ĽԆa phҼҺng. 

  

Nghiên cֵ u ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n bԄng phҼҺng ph§p khӶo sát xã h֥i h c֙ vԚ ý kiԒn cֳ a 

ThӼm phán nhԄm phֱ c vֱ  cho vi֓ c ñx§c ĽΠnh rõ chοc nŁng, nhiΜm vλ, thͯ m quyΖn và 

hoàn thiΜn tΫ chοc, bί m§y c§c c̭ quan t̯ ph§p. TrΣng tâm là xây dχng, hoàn thiΜn tΫ 

chοc và hoͧt Ľίng cνa Toà án nhân dânéò13. Nghiên cֵ u không tìm hiԜu ý kiԒn cֳ a 

ThӼm phán vԚ m i֝ quan h֓  quӶn lý giֻ a Qu֝ c h֥ i v i֧ TANDTC hay giֻ a Chánh án 

TANDTC v i֧ c§c To¨ §n Ľa֗ phҼҺng (xem th°m Ph ֱl cֱ 1 vԚ PhҼҺng ph§p khӶo sát). 

Nghiên cֵ u ch֕ ĽԚ cԀp ĽԒn m֝ i quan h֓  gi aֻ H֥ i Ľn֟g nhân dân v֧i Toà án, UBND 

v i֧ Toà án, m֝i quan h֓  quӶn lý giֻ a Ch§nh §n T¸a §n Ľa֗ phҼҺng vi֧ quyԚn hӴn t֡  

chֵ c công tác xét xֹ và các mԊt công tác khác cֳa Tòa án cӸp mình. Các ThӼm phán, 

cán b֥  Tòa án phӶi tuân theo sֽ phân công cֳa Chánh án và thֽc hi֓ n Ľ¼ng c§c quy 

chԒ, quy Ľ֗nh, quy trình, thֳ t cֱ xֹ  lý công vi֓ c theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt hoԊc vŁn 

bӶn hҼn֧g dӾn, quy Ľn֗h cֳ a Chánh án.  

 

Ngoài ra, các s֝ li u֓ khӶo sát tַ  Nghiên cֵ u này có thԜ ĽҼ֯c phân tích theo 

nhiԚu chiԚu ĽԜ Ľem lӴi nh nֻg th¹ng tin v¨ dֻ li֓u phong ph¼. ņԊc bi֓ t, dֻ  li u֓ cֳ a lӺn 

khӶo sát này (xӸp x֕  47% t֡ ng s֝  ThӼm phán trên toàn qu֝c ï xem Phֱ  l cֱ 1) bao quát 

ý kiԒn cֳ a các ThӼm phán tӴi 63 t֕ nh/thành ph֝ tr cֽ thu֥ c Trung ҼҺng. Nhnֻg th¹ng 

tin n¨y c· thԜ ĽҼ֯c sֹ dֱng ĽԜ phֱ c vֱ  cho c§c c¹ng t§c Ľ§nh gi§ hi֓n trӴng vԚ quӶn 

lý c aֳ ng¨nh To¨ §n, x§c Ľ֗nh m¹ h³nh, t֡ chֵc caֳ b֥  m§y To¨ §n n·i ri°ng v¨ c§c cҺ 

quan nh¨ nҼc֧ có vai trò h֣ tr  ֯hoӴt Ľn֥g cֳ a Toà án, xây dֽng các chính sách vԚ 

nhân sֽ , ngu֟ n l cֽ cho hoӴt Ľn֥g cֳ a toàn ngành Toà án hoԊc cֳ a tַ ng vùng, tַ ng 

                                                           

12 ņԚ cҼҺng giao vic֓ (TOR) ngày 06/01/2011 (kèm theo BӶn M  ֫thӺu (Request for Proposal). 
13 Ngh֗  quyԒt s֝  49/NQ-TW cֳ a B֥  Chính tr֗ ngày 02/06/2005 vԚ ChiԒn lҼc֯ cӶi c§ch tҼ ph§p ĽԒn nŁm 2020. 
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c mֱ thi Ľua14 hay tַ ng t֕ nh cֳ a h֓  th n֝g Toà án. Nhֻng s֝  li u֓ cֳ a khӶo s§t cȈng gi֯ 

m  ֫cho vi֓ c x§c Ľn֗h nhu cӺu Ľ¨o tӴo, n©ng cao nŁng lֽc cho ThӼm ph§n v¨ c§n b ֥

Toà án.  

 

PhӺn II: QUӵN Lħ HêNH CHĉNH Tһ PHĆP TӳI TOÀ ÁN 

Công t§c h¨nh ch²nh tҼ ph§p trong hoӴt Ľn֥g T¸a §n chҼa ĽҼc֯ quy Ľn֗h cֱ  thԜ 

tӴi m t֥ vŁn bӶn pháp quy nào. M֥t s֝  ngh֗  quyԒt ĽԚ cԀp ĽԒn công tác hành chính trong 

hoӴt Ľn֥g tҼ ph§p th³ ĽԊt ra yêu cӺu ñt oͧ ĽiΖu kiΜn thuͻn lιi cho ng̯γi dân tiΔp cͻn 

c¹ng lĨéò v¨ ñph©n ĽΠnh rõ thͯ m quyΖn quͩ n lý hành chính vαi trách nhiΜm, quyΖn 

h nͧ t̯ ph§p trong hotͧ Ľίng tΧ tλng t̯ ph§p theo h̯αng tŁng quyΖn và trách nhiΜm 

cho ņiΖu tra viên, KiΘm sát viên và Thͯm ph§n ĽΘ hΣ chν Ľίng trong thχc thi nhiΜm 

vλ, n©ng cao t²nh Ľίc lͻp và chΠu trách nhiΜm tr̯αc pháp luͻt vΖ các hành vi và quyΔt 

ĽΠnh tΧ tλng cνa m³nhéò15.  

T  ַnŁm 2005, ng¨nh To¨ §n nh©n d©n Ľ« x§c Ľn֗h ñĽΫi mαi thν tλc hành chính 

t̯ ph§p tiͧ To¨ §n theo h̯αng c¹ng khai, Ḽ̌n ginͩ, thuͻn tiΜn ĽΘ ngγ̯i dân dΚ dàng 

thχc hiΜn quyΖn khεi kiΜn cνa hΣ trα̯c To¨ §n, ng̯γi dân khεi kiΜn ε mίt Toà án, 

Toà án có trách nhiΜm x§c ĽΠnh thͯ m quyΖn giͩ i quyΔt thuίc c̭ quan n¨o ĽΘ chuyΘn 

hΩ s̭ v¨ th¹ng b§o cho ng̯γi khεi kiΜn biΔt; công khai hoá thν tλc tiΔp cͻn hΩ s̭, 

cung cͫ p tài liΜu, thông tin, trích lλc bͩ n án, quyΔt ĽΠnh cνa To¨ §n theo quy ĽΠnh cνa 

pháp luͻtò16.  

Theo Ch§nh §n TANDTC TrҼҺng Ho¨ B³nh, ñthν tλc h¨nh ch²nh t̯ ph§p trong 

hoͧ t Ľίng cνa T¸a §n Ľ̯ιc hiΘu là các quy trình, thν tλc mang tính chͫt hành chính 

hέ trι cho hoͧt Ľίng xét xσ t iͧ Tòa án, giͩ i quyΔt các yêu cͭu cνa ng̯γi d©n tr̯αc và 

sau các phiên tòa xét xσ và các hoͧt Ľίng quͩ n lý, chΞ Ľͧo ĽiΖu hành cνa l«nh Ľoͧ 

Tòa án các cͫp. Hoͧ t Ľίng này bao gΩm viΜc tiΔp dân; tiΔp nhͻn và xσ lĨ Ḽ̌n khεi 

kiΜn, hΩ s̭ kh§ng c§o, kh§ng nghΠ, hΩ s̭ do ViΜn KiΘm sát chuyΘn ĽΔn, Ḽ̌n khiΔu nͧ i, 

c¹ng vŁn; ph©n c¹ng giiͩ quyΔt vλ án; cͫ p sao lλc bͩ n án, quyΔt ĽΠnh cνa Tòa án; 

quͩ n lý sΧ lι̯ng §n Ľuͭ v¨o, Ľuͭ ra, án tΩn; bΧ trí hίi tr̯γng xét xσ và thν tλc quͩ n 

                                                           

14  Ng¨nh to¨ §n ĽҼc֯ chia thành 7 cֱm thi Ľua, bao gm֟: a) Cֱ m thi Ľua s ֝I g m֟ 14 Tòa án nhân dân các tn֕h, 

thành ph֝ thu֥ c v½ng Ľn֟g bԄng BԂc b֥ ; b) Cֱ m thi Ľua s ֝II g m֟ 14 Tòa án nhân dân các tn֕h thu֥ c vùng miԚn 

núi phía BԂc; c) Cֱ m thi Ľua s ֝III g m֟ 13 Tòa án nhân dân các tn֕h, thành ph֝ thu֥ c vùng duyên hӶi miԚn 

Trung và Tây nguyên; d) Cֱm thi Ľua s ֝IV g m֟ 9 Tòa án nhân dân các tn֕h, thành ph֝ thu֥ c vùng miԚn ņ¹ng 

Nam b֥ ; Ľ) Cmֱ thi Ľua s ֝V g m֟ 13 Tòa án nhân dân các tn֕h thu֥ c vùng miԚn Tây Nam b֥; e) Cֱ m thi Ľua 

c§c ĽҺn v  ֗thu֥ c Toà án nhân dân t֝i cao; f) C mֱ thi Ľua ng¨nh To¨ §n qu©n s.ֽ 

15 Ngh֗  quyԒt s֝  49/NQ-TW cֳ a B֥  Chính tr֗ ngày 02/06/2005 vԚ ChiԒn lҼc֯ cӶi c§ch tҼ ph§p ĽԒn nŁm 2020, 

L i֩ n·i ĽӺu. 
16 KԒ hoӴch s֝  122/BCS cֳa Ban Cán sֽ ņӶng TANDTC ngày 26/12/2005. 
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lĨ, trao ĽΫi thông tin phλc vλ cho sχ chΞ Ľͧo, quͩ n lĨ c§c lǫnh vχc công tác cνa lãnh 

Ľͧo Tòa án các cͫp.ò 17 

 D aֽ trên nhֻng quan ĽiԜm nêu trên, PhӺn II sԐ thӶo luԀn nhֻ ng vӸn ĽԚ sau: 

- C¹ng t§c h¨nh ch²nh tҼ ph§p trong hoӱt Ľԍng cԛa Toà án, bao gԊm: nhӷn ĽҺn 

khԑi kiԄn, nhӷn ĽҺn khiԀu nӱi, hԌ trԓ ngҼԐi dân th֔ c hiԄn các thԛ tԚc hành 

ch²nh tҼ ph§p. 

- Công tác hԌ trԓ hoӱt Ľԍng xét x֒ , bao gԊm: Phân công án, theo dõi và bӲo ĽӲm 

thԐi hӱn tԉ tԚng và tԋ chԝc phiên toà. 

 

CHһҹNG I. H¨nh ch²nh tҼ ph§p trong hoӴt Ľ֥ng c aֳ Toà án 

M t֥ s֝  vӸn ĽԚ c aֳ thֳ  t cֱ h¨nh ch²nh tҼ ph§p tӴi To¨ §n Ľ« ĽҼc֯ quy Ľn֗h tӴi 

BLTTHS 2003 và BLTTDS 2004 và m֥t s֝  ngh֗  quyԒt cֳ a H֥ i Ľn֟g ThӼm phán ï 

TANDTC18 nhҼ  quy tr³nh tiԒp nhԀn ĽҺn trong c§c v ֱán dân sֽ, tiԒp nhԀn h֟  sҺ v ֱán 

hình sֽ , các biԜu mӾu vŁn bӶn giӸy t ,֩ mӾu s֡  s§ché NhҼng c§c vŁn bӶn n¨y chҼa 

quy Ľn֗h th֝ ng nhӸt vԚ quy trình tiԒp công dân, tiԒp nhԀn và xֹ  lĨ ĽҺn khi֫ ki n֓, h֟  

sҺ kh§ng c§o, kh§ng ngh,֗ phân công giӶi quyԒt v  ֱ§né Qua khӶo sát tӴi các toà án vԚ 

quy trình tiԒp nhԀn ĽҺn trong c§c v ֱán dân sֽ và vֱ  án hành chính, Nhóm Nghiên cֵu 

nhԀn thӸy có nhiԚu khác bi֓ t trong công tác hành chính tӴi các Toà án. Thֳ t cֱ tiԒp 

nhԀn ĽҺn khi֫ ki n֓, ĽҺn khiԒu nӴi, luân chuyԜn c§c c¹ng vŁn giӸy t  ֩c aֳ các Toà án 

cȈng kh§c vi֧ các thֳ  t cֱ tiԒp nhԀn ĽҺn, c¹ng vŁn giӸy t  ֩c aֳ c§c cҺ quan h¨nh ch²nh 

nh¨ nҼc֧.  

1. TiΥp nhΒn Ľ̽n khυi kiέn 

Quy trình tiԒp nhԀn ĽҺn khi֫ ki n֓ xét xֹ  sҺ thӼm theo quy Ľn֗h tӴi BLTTDS và 

Ngh֗  quyԒt s֝  02/2006/NQ-HņTP caֳ H֥ i Ľn֟g ThӼm ph§n ĽҼc֯ xây dֽ ng theo thӼm 

quyԚn xét xֹ : th  ֳt cֱ sҺ thӼm và thֳ  t cֱ phúc thӼm m¨ kh¹ng quy Ľn֗h theo TAND 

                                                           

17 Ch§nh §n TANDTC TrҼҺng Ho¨ B³nh, M t֥ s֝  n i֥ dung vԚ Ľ֡i m i֧ th  ֳt cֱ H¨nh ch²nh tҼ ph§p trong hoӴt 

Ľ֥ng toà án nhân dân, http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/299083?item_id=23071379&p_details=1, 

2013. 
18 Ngh֗  quyԒt s֝  03/2004/NQ-HņTP caֳ H֥ i Ľn֟g ThӼm phán ï TANDTC ng¨y 2/10/2004 hҼn֧g dӾn thi hành 

c§c quy Ľn֗h trong phӺn thֵ  nhӸt ñNhnֻg quy Ľn֗h chungò caֳ B֥  luԀt t  ֝ t nֱg dân sֽ 2004; Ngh֗ quyԒt s֝  

04/2004/NQ-HņTP caֳ H֥ i Ľn֟g ThӼm phán ï TANDTC ng¨y 5/11/2004 hҼn֧g dӾn thi h¨nh c§c quy Ľn֗h 

trong phӺn thֵ  ba ñX®t x ֹsҺ thӼmò caֳ B֥  LuԀt t  ֝t nֱg hình sֽ  2003; Ngh֗ quyԒt s֝  01/2005/NQ-HņTP caֳ 

H i֥ Ľn֟g ThӼm phán ï TANDTC ng¨y 31/03/2005 hҼn֧g dӾn thi hành c§c quy Ľn֗h trong phӺn thֵ  nhӸt 

ñNhֻng quy Ľn֗h chungò caֳ B֥  luԀt t  ֝ t nֱg dân sֽ 2004; Ngh֗ quyԒt s֝  02/2006/NQ-HņTP caֳ H֥ i Ľn֟g 

ThӼm phán ï TANDTC ng¨y 12/05/2006 hҼn֧g dӾn thi h¨nh c§c quy Ľn֗h trong phӺn thֵ  hai ñTh ֳt cֱ giӶi 

quyԒt v  ֱán tӴi Tòa án cӸp sҺ thӼmò caֳ B֥  luԀt t  ֝t nֱg dân sֽ 2004. 

http://toaan.gov.vn/portal/page/portal/tandtc/299083?item_id=23071379&p_details=1
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cӸp t֕ nh hay cӸp huy֓ n19. Các công vi֓c chính và k׃ nŁng thcֽ hi֓ n vi c֓ nhԀn ĽҺn 

kh i֫ ki n֓ ĽҼc֯ tóm tԂt nhҼ sau: 

¶ Tòa án ch֕ chӸp nhԀn khi ĽҺn khi֫ ki n֓ ĽҼc֯ làm bԄng vŁn bӶn và g֟ m có các 

n i֥ dung ĽҼc֯ quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 164 BLTTDS. Vi c֓ nhԀn ĽҺn khi֫ ki n֓ phӶi 

theo Ľ¼ng quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 167 BLTTDS v¨ hҼn֧g dӾn tӴi m cֱ 6 PhӺn I Ngh֗  

quyԒt s֝  02/2006/NQ-HņTP. Toà án phӶi có s֡  nhԀn ĽҺn ĽԜ ghi ngày tháng 

nŁm nhԀn ĽҺn caֳ ĽҼҺng s ֽl¨m cŁn c ֵx§c Ľn֗h ngày kh֫ i ki n֓ và th֩ i hi u֓ 

kh i֫ ki n֓. 

¶ Sau khi nhԀn ĽҺn khi֫ ki n֓, Toà án phӶi cӸp giӸy nhԀn ĽҺn khi֫ ki n֓ cho 

ngҼ֩i kh i֫ ki n֓, nԒu Toà án nhԀn ĽҺn khi֫ ki n֓ gֹ i qua ĽҼn֩g bҼu Ľin֓ thì 

Toà án gֹ i giӸy báo nhԀn ĽҺn khi֫ ki n֓ ĽԜ th¹ng b§o cho ngҼi֩ kh i֫ ki n֓ biԒt. 

NԒu thӸy ĽҺn khi֫ ki n֓ kh¹ng c· Ľ ֳcác n֥i dung quy Ľn֗h tӴi khoӶn 2 ņiԚu 

164 BLTTDS th³ T¸a §n th¹ng b§o cho ngҼi֩ kh i֫ ki n֓ sֹ a Ľ֡i, b  ֡sung ĽҺn 

kh i֫ ki n֓ theo Ľ¼ng quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 169 BLTTDS v¨ hҼn֧g dӾn tӴi m cֱ 8 

phӺn I cֳ a Ngh֗ quyԒt s֝  02/2006/NQ-HņTP. 

¶ Trong th֩ i hӴn 5 ngày làm vi֓c, kԜ t  ַngày nhԀn ĽҺn khi֫ ki n֓, ThӼm phán 

ĽҼ֯c ph©n c¹ng xem x®t ĽҺn khi֫ ki n֓ phӶi có m֥ t trong các quyԒt Ľn֗h sau 

Ľ©y:  

V TiԒn hành thֳ t cֱ thֱ  lý v  ֱán, nԒu vֱ  án thu֥ c thӼm quyԚn giӶi quyԒt 

c aֳ m³nh theo quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 171 BLTTDS, hҼn֧g dӾn tӴi phӺn I 

Ngh֗  quyԒt s֝  01/2005/NQ-HņTP và mֱ c 9 phӺn I Ngh֗  quyԒt s֝  

02/2006/NQ-HņTP; th¹ng b§o vԚ vi c֓ thֱ  lý v  ֱán thֽ c hi֓ n theo Ľ¼ng 

quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 174 BLTTDS. 

V ChuyԜn ĽҺn khi֫ ki n֓ cho Tòa án có thӼm quyԚn và thông báo bԄng vŁn 

bӶn cho ngҼi֩ kh i֫ ki n֓ biԒt. Thֳ  t cֱ chuyԜn ĽҺn khi֫ ki n֓ ĽҼc֯ thֽ c 

hi n֓ theo quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 37 BLTTDS v¨ hҼn֧g dӾn tӴi m cֱ 6 phӺn I 

Ngh֗  quyԒt s֝  02/2005/NQ-HņTP; 

V TrӶ lӴi ĽҺn khi֫ ki n֓ trong nhֻng trҼn֩g h֯ p quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 168 

BLTTDS v¨ hҼn֧g dӾn tӴi tiԜu mֱ c 7.1 mֱ c 7 phӺn I Ngh֗  quyԒt s֝  

02/2006/NQ-HņTP. 

                                                           

19 B  ֥luԀt t  ֝t nֱg dân sֽ, c§c ĽiԚu 25, 27, 29, 31, 33, 34, 35, 36, 37, 159, 161, 162, 163, 164, 167, 168, 169, 171 

và 174; Ngh֗ quyԒt s֝  02/2006/NQ-HņTP caֳ H֥ i Ľn֟g ThӼm phán ï TANDTC ng¨y 12/05/2006 hҼn֧g dӾn thi 

h¨nh c§c quy Ľn֗h trong phӺn thֵ  hai ñTh ֳt cֱ giӶi quyԒt v  ֱán tӴi Tòa án cӸp sҺ thӼmò caֳ B֥  LuԀt T  ֝t nֱg 

Dân sֽ . 

http://toaan.gov.vn/SPCDOC/docView.do?docid=20668&type=html&searchType=fulltextsearch&searchText=#dieu164
http://toaan.gov.vn/SPCDOC/docView.do?docid=20722&type=html&searchType=fulltextsearch&searchText=#dieu167
http://toaan.gov.vn/SPCDOC/docView.do?docid=20722&type=html&searchType=fulltextsearch&searchText=#dieu167
http://toaan.gov.vn/SPCDOC/docView.do?docid=20722&type=html&searchType=fulltextsearch&searchText=phan1
http://toaan.gov.vn/SPCDOC/docView.do?docid=20668&type=html&searchType=fulltextsearch&searchText=#dieu164
http://toaan.gov.vn/SPCDOC/docView.do?docid=20668&type=html&searchType=fulltextsearch&searchText=#dieu164
http://toaan.gov.vn/SPCDOC/docView.do?docid=20668&type=html&searchType=fulltextsearch&searchText=#dieu169
http://toaan.gov.vn/SPCDOC/docView.do?docid=20668&type=html&searchType=fulltextsearch&searchText=#dieu171
http://toaan.gov.vn/SPCDOC/docView.do?docid=21330&type=html&searchType=fulltextsearch&searchText=#phan1
http://toaan.gov.vn/SPCDOC/docView.do?docid=21330&type=html&searchType=fulltextsearch&searchText=#phan1
http://toaan.gov.vn/SPCDOC/docView.do?docid=20668&type=html&searchType=fulltextsearch&searchText=#dieu174
http://toaan.gov.vn/SPCDOC/docView.do?docid=20668&type=html&searchType=fulltextsearch&searchText=#dieu168
http://toaan.gov.vn/SPCDOC/docView.do?docid=20668&type=html&searchType=fulltextsearch&searchText=#dieu168
http://toaan.gov.vn/SPCDOC/docView.do?docid=20722&type=html&searchType=fulltextsearch&searchText=#phan1
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Quy tr³nh n°u tr°n chҼa ĽҼc֯ rõ ràng vԚ Ľ֝i tҼn֯g thֽ c hi֓ n và mô hình thֽc hi֓ n. 

Vai trò cֳ a ThӼm phán ch֕ ĽҼ֯c quy Ľn֗h sau khi To¨ §n Ľ« nhԀn ĽҼc֯ ĽҺn khi֫ ki n֓. 

Quy Ľn֗h vԚ chֳ  thԜ ñT¸a §nò trong vŁn bӶn trên không x§c Ľn֗h rõ cá nhân nào trong 

Tòa án có thӼm quyԚn thֽ c hi֓ n c¹ng t§c tr°n? ņ· l¨ Ch§nh §n, ThӼm ph§n hay thҼ kĨ 

Tòa án? Qua khӶo sát thֽc Ľ֗a tӴi 6 Toà án t֕nh và 12 Toà án huy֓n, nhóm Nghiên cֵu 

nhԀn thӸy có 3 mô hình tiԒp nhԀn ĽҺn khi֫ ki n֓ nhҼ sau: 

1. Mô hình thԝ nhӳt: Thӵm phán 

ĽҼԓc phân công tr֔ c tiԀp nhӷn 

ĽҺn v¨ tiԀp ngҼԐi nԍp ĽҺn theo 

tuӴn. ņԉi vԏi Toà án cӳp tԅnh, 

thì Chánh toà chuyên trách có 

thԂ phân công Thӵm phán cԛa 

toà mình lӴn lҼԓt tiԀp nhӷn ĽҺn 

kiԄn, quyԀt ĽԆnh viԄc thԚ lý và 

báo cáo Chánh án hoӼc Phó 

Chánh án phԚ trách khԉi ĽԂ 

ĽҼԓc phân công giӲi quyԀt vԚ 

án. Có mԍt sԉ Toà án tԅnh, viԄc 

tiԀp nhӷn ĽҺn v¨ quyԀt ĽԆnh 

thԚ lý sӿ do Ch§nh to¨ ĽӲm 

trách. NԀu thԚ lý, Chánh toà sӿ 

báo cáo Chánh án hoӼc Phó 

Chánh án phԚ trách khԉi phân 

công Thӵm phán giӲi quyԀt vԚ 

án. ViԄc tiԀp nhӷn ĽҺn khԑi 

kiԄn cԛa công dân do Thӵm 

phán th֔ c hiԄn ngay t֑  ban 

ĽӴu. Thӵm ph§n xem x®t ĽҺn v¨ 

hԊ sҺ khԑi kiԄn, nԀu Ľԛ Ľiԁu 

kiԄn thì tiԀp nhӷn ĽҺn và hӽn 

ngҼԐi d©n ng¨y th¹ng b§o ĽҺn 

c· Ľԛ Ľiԁu kiԄn thԚ lý hay 

không? Sau khi tiԀp nhӷn ĽҺn, 

Thӵm phán sӿ xem xét vԚ án và 

quyԀt ĽԆnh viԄc thԚ lý vԚ án. Có 

nҺi, Thӵm phán sӿ báo cáo vԏi 

lãnh Ľӱo Toà án (Chánh án hoӼc 

H p֥ 1: Theo QuyԒt Ľn֗h s  ֝ 181/2003/Qņ-TTg 

ngày 04/09/ 2003 c aֳ Th  ֳtҼ֧ng Chính ph ,ֳ ņiԚu 

11 ĽԒn ņiԚu 16, cҺ chԒ ñm֥t c aֹò ĽҼc֯ hoӴt Ľn֥g 

theo quy tr³nh nhҼ sau: 

(1) T  ֡ch cֵ, công dân có yêu cӺu giӶi quyԒt công 
vi c֓ tr cֽ tiԒp liên h  ֓v i֧ b  ֥phԀn tiԒp nhԀn và 
trӶ kԒt quӶ. 

(2) Cán b ,֥ công ch cֵ làm vi c֓ tӴi b  ֥ phԀn tiԒp 
nhԀn và trӶ kԒt quӶ có trách nhi m֓ xem xét 
yêu cӺu, h  ֟sҺ caֳ t  ֡ch cֵ, công dân: 

a. TiԒp nhԀn và viԒt giӸy biên nhԀn h  ֟sҺ, hԌn 
ngày trӶ kԒt quӶ theo quy Ľn֗h. NԒu h  ֟ sҺ 
chҼa ĽӺy Ľֳ theo quy Ľn֗h th³ hҼn֧g dӾn c  ֱ
thԜ ĽԜ t  ֡ ch cֵ, công dân b  ֡ sung, hoàn 
ch n֕h. 

b. TrҼ֩ng h p֯ yêu cӺu c aֳ t  ֡ ch cֵ, công dân 
không thu c֥ phӴm vi giӶi quyԒt th³ hҼn֧g dӾn 
ĽԜ t  ֡ch cֵ, c¹ng d©n ĽԒn cҺ quan nh¨ nҼc֧ 
có thӼm quyԚn giӶi quyԒt. 

(3) B  ֥ phԀn tiԒp nhԀn và trӶ kԒt quӶ có trách 
nhi m֓ chuyԜn h  ֟ sҺ caֳ t  ֡ ch cֵ, công dân 
ĽԒn các b  ֥ phԀn ch cֵ nŁng c· li°n quan ĽԜ 
giӶi quyԒt. 

(4) Các b  ֥ phԀn liên quan có trách nhi m֓ giӶi 
quyԒt h  ֟sҺ caֳ t  ֡ch cֵ, công dân do b  ֥phԀn 
tiԒp nhԀn và trӶ kԒt quӶ chuyԜn ĽԒn, trình lãnh 
ĽӴo có thӼm quyԚn ký và chuyԜn vԚ b  ֥phԀn 
tiԒp nhԀn và trӶ kԒt quӶ theo Ľ¼ng thi֩ gian 
quy Ľn֗h. 

(5) B  ֥phԀn tiԒp nhԀn và trӶ kԒt quӶ nhԀn lӴi kԒt 
quӶ giӶi quyԒt công vi c֓ và trӶ lӴi t  ֡ ch cֵ, 
c¹ng d©n theo Ľ¼ng thi֩ gian Ľ« hԌn, thu phí, 
l  ֓ph² Ľi֝ v i֧ nh nֻg công vi c֓ ĽҼc֯ thu phí, l  ֓
phí theo quy Ľn֗h c aֳ pháp luԀt. 

(6) TrҼ֩ng h p֯ giӶi quyԒt h  ֟sҺ kh¹ng Ľ¼ng thi֩ 
gian nhҼ Ľ« hԌn thì b  ֥phԀn tiԒp nhԀn và trӶ 
kԒt quӶ có trách nhi m֓ thông báo cho t  ֡ch cֵ, 
công dân biԒt lý do và hԌn lӴi th i֩ gian trӶ kԒt 
quӶ. 
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Phó Chánh án phԚ trách khԉi) vԁ viԄc thԚ lý vԚ §n. NhҼng cǷng có Toà án, 

Thӵm phán t֔  mình quyԀt ĽԆnh viԄc thԚ lý hay t֑  chԉi thԚ lý vԚ án. Lãnh Ľӱo 

Toà án chԅ biԀt ĽԀn vԚ §n sau khi Ľã ĽҼԓc thԚ lý. 

2. Mô hình thԝ hai: Mԍt thҼ ký hoӼc mԍt nh·m thҼ kĨ ĽҼԓc phân công tiԀp nhӷn 

ĽҺn khԑi kiԄn và tiԀp ngҼԐi nԍp ĽҺn. ThҼ kĨ xem x®t ĽҺn v¨ hԊ sҺ khԑi kiԄn sҺ 

bԍ, nԀu Ľԛ Ľiԁu kiԄn thì tiԀp nhӷn ĽҺn v¨ hӽn ngҼԐi dân ng̈ y th¹ng b§o ĽҺn c· 

Ľԛ Ľiԁu kiԄn thԚ lĨ hay kh¹ng. Sau khi ĽҺn khԑi kiԄn ĽҼԓc tiԀp nhӷn thì thҼ ký 

chuyԂn ĽҺn cho lãnh Ľӱo Toà án hoӼc Thӵm ph§n ĽҼԓc ph©n c¹ng. TҼҺng t ֔

nhҼ ԑ mô hình thԝ nhӳt, ԑ mԍt sԉ Toà án tԅnh thҼ ký hoӼc nh·m thҼ ký tiԀp 

nhӷn ĽҺn l¨ nhân s֔  cԛa toà chuyên trách. ViԄc quyԀt ĽԆnh thԚ lý sӿ do Thӵm 

ph§n ĽҼԓc phân công hoӼc lãnh Ľӱo Toà án quyԀt ĽԆnh, thông báo lӱi cho thҼ 

ký tiԀp nhӷn ĽҺn ĽԂ b§o cho ĽҼҺng s.֔ 

3. Mô hình thԝ ba: Toà án có bԍ phӷn chuyên tiԀp nhӷn ĽҺn, tҼҺng t ֔nhҼ bԍ 

phӷn άƳԍt c ŀ֒έ ǘӱi c§c cҺ quan h¨nh ch²nh c· hoӱt Ľԍng tiԀp d©n, nhҼ UBND 

xã, phҼԐng, quӷn, huyԄn...20. Bԍ phӷn này tiԀp nhӷn ĽҺn, hҼԏng dӶn ngҼԐi 

dân vԁ hԊ sҺ khԑi kiԄn, nԍi dung ĽҺn kiԄn, thԛ tԚc tԉ tԚƴƎΧ .ԍ phӷn này tiԀp 

nhӷn ĽҺn, viԀt phiԀu tiԀp nhӷn và hӽn ngày trӲ lԐi vԁ ĽҺn c· Ľԛ Ľiԁu kiԄn thԚ 

lý hay không. PhiԀu tiԀp nhӷn chԅ ghi nh֓ ng hԊ sҺ ĽҼԓc nԍp tӱi thԐi ĽiԂm Ľ·. 

Bԍ phӷn tiԀp nhӷn ĽҺn c· Thӵm phán chuyên trách viԄc tiԀp nhӷn và xem xét 

viԄc thԚ lý. Trong quá trình xem xét, nԀu hԊ sҺ còn thiԀu, bԍ phӷƴ άƳԍt c֒ ŀέǎӿ 

thông báo bӹng vŁn bӲn cho ĽҼҺng s ֔biԀt ĽԂ nԍp bԋ sung. NԀu ĽҺn kiԄn và 

hԊ sҺ Ľԛ Ľiԁu kiԄn khԑi kiԄn thì bԍ phӷƴ άƳԍt c ŀ֒έ ōłƻ Ŏłƻ /ƘłƴƘ łƴ ōӹng 

vŁn bӲn ĽԂ quyԀt ĽԆnh thԚ lý. 

C§c m¹ h³nh thֵ nhӸt v¨ thֵ hai l¨ nhֻng m¹ h³nh tiԒp nhԀn Ħ»n ph֡ biԒn tӴi 

Vi֓t Nam theo Ĩ kiԒn cֳa c§c ThӼm ph§n, luԀt sĨ ĦĨ֯c ph֛ng vӸn trֽc tiԒp. ֪ hai m¹ 

h³nh n¨y, c§c ThӼm ph§n kh¹ng cӸp giͫy hΎn, thԀm ch² kh¹ng c· cӶ giͫy bi°n nhͻn hΩ 

sõ cho ngĨ֩i d©n. C· To¨ §n, vi֓c tiԒp nhԀn Ħ»n ĦĨ֯c ghi trong S֡ NhԀn Ħ»n. To¨n b֥ 

quy tr³nh n֥i b֥ vԚ b§o c§o vi֓c tiԒp nhԀn Ħ»n, h֟ s» kh֫i ki֓n sau khi nhԀn Ħ»n 

kh¹ng ĦĨ֯c lԀp th¨nh v«n bӶn. C§c l«nh ĦӴo To¨ §n ĦĨ֯c ph֛ng vӸn cho rԄng ThӼm 

ph§n sau khi tiԒp nhԀn vֱ §n sԐ phӶi ch֗u tr§ch nhi֓m Ħ֝i v֧i vֱ §n. M֥t s֝ Ch§nh §n 

Ħ« y°u cӺu c§c ThӼm ph§n phӶi b§o c§o vԚ h֟ s» kh֫i ki֓n v¨ quan ĦiԜm cֳa ThӼm 

ph§n vԚ thֱ lĨ h֟ s» cho l«nh ĦӴo T¸a §n ĦĨ֯c ph©n c¹ng. NhĨng do m¹ h³nh tiԒp 

                                                           

20 CҺ chԒ ñm֥t cֹ aò hin֓ Ľang l¨ trn֙g tâm cֳa mô hình cӶi cách hành chính theo QuyԒt Ľn֗h s֝  181/2003/Qņ-

TTg ngày 04/09/2003 cֳa Thֳ  tҼ֧ng Chính phֳ. M cֱ tiêu cֳ a ñvi֓c thֽ c hi֓ n cҺ chԒ "m t֥ cֹ a" nhԄm ĽӴt ĽҼc֯ 

bҼ֧c chuyԜn cŁn bӶn trong quan h֓ và thֳ  t cֱ giӶi quyԒt công vi֓ c giֻ a cҺ quan h¨nh ch²nh nh¨ nҼc֧ v֧ i t  ֡

chֵ c, công dân, giӶm phiԚn hà cho t֡ chֵ c, công dân, ch֝ng t֓  quan liêu, tham nhȈng, caֹ quyԚn cֳ a cán b֥, 

công chֵ c, nâng cao hi֓u l cֽ, hi֓ u quӶ quӶn lĨ nh¨ nҼc֧ò, ņiԚu 1 ï QuyԒt Ľn֗h 181/2003/Qņ-TTg. 
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nhԀn v¨ b§o c§o n֥i b֥ kh¹ng ĦĨ֯c v«n bӶn ho§ n°n Ħ« tӴo ñkhoӶng h֫ò trong quӶn lĨ 

c§c vֱ §n tiԒp nhԀn. DӾn ĦԒn c· t³nh trӴng, ThӼm ph§n lֽa ch֙n vֱ §n ĦԜ thֱ lĨ, nԒu 

vֱ §n Ħ· d֑ giӶi quyԒt th³ nhԀn, c¸n kh¹ng d֑ giӶi quyԒt th³ hԌn ĦĨ»ng sֽ quay lӴi ĦԜ 

ThӼm ph§n kh§c tiԒp nhԀn, hoԊc v³ c· ThӼm ph§n chĨa mu֝n b֗ sֵc ®p phӶi nghi°n 

cֵu h֟ s» v¨ b§o c§o cho Ch§nh §n n°n tiԒp nhԀn kh¹ng ghi v¨o S֡ NhԀn Ħ»n. C· Ĩ 

kiԒn cho rԄng m¹ h³nh tiԒp nhԀn Ħ»n thֵ nhӸt Ħ« tӴo ĦiԚu ki֓n ĦԜ ThӼm ph§n tiԒp nhԀn 

vֱ §n tr°n c» s֫ c· quan h֓ v֧i nguy°n Ħ»n ĦԜ trֽc tiԒp giӶi quyԒt (c· thԜ xem th°m 

H³nh 6 v¨ H³nh 7 vԚ vi֓c ThӼm ph§n tֽ ĦԚ xuӸt giӶi quyԒt vֱ §n). 

֪ m¹ h³nh thֵ hai, TAND Tp. H֟ Ch² Minh §p dֱng vi֓c v«n bӶn ho§ to¨n b֥ 

c¹ng t§c nhԀn Ħ»n v¨ thֱ lĨ Ħ»n kh֫i ki֓n. Vi֓c tiԒp nhԀn Ħ»n, c¹ng t§c nhԀn Ħ»n v¨ 

xֹ lĨ Ħ»n ĦĨ֯c c¹ng khai cho c¹ng d©n tr°n h֓ th֝ng S֡ NhԀn Ħ»n cֳa c§c to¨ chuy°n 

tr§ch v¨ h֓ th֝ng m§y t²nh chung cӶ To¨ §n. KԒt quӶ xֹ lĨ Ħ»n kh֫i ki֓n ĦĨ֯c hiԜn th֗ 

tr°n m¨n h³nh ֫ b°n ngo¨i cho c¹ng d©n. Vi֓c chuyԜn h֟ s» cho ThӼm ph§n xem x®t 

trӶ l֩i ĦĨ»ng sֽ trong n֥i b֥ T¸a §n cȈng ĦĨ֯c ghi nhԀn bԄng c§c phiԒu tiԒp nhԀn v¨ 

ghi nhԀn tr°n h֓ th֝ng m§y t²nh. Ngo¨i ra, trong qu§ tr³nh khӶo s§t, Nh·m Nghi°n cֵu 

c· ĦĨ֯c th¹ng tin l¨ TAND t֕nh B³nh DĨ»ng c· §p dֱng c» chԒ quӶn lĨ chӸt lĨ֯ng 

theo ISO 9001:2000 Ħ֝i v֧i c§c hoӴt Ħ֥ng h¨nh ch²nh cֳa To¨ §n dֽa tr°n c§c quy 

Ħ֗nh cֳa ph§p luԀt t֝ tֱng. Toàn b֥  quy trình tiԒp nhԀn ĽҺn v¨ ph©n c¹ng §n  ֫Bình 

DҼҺng cȈng ĽҼc֯ tài li֓ u hoá21. 

M¹ h³nh thֵ ba hi֓n nay m֧i ch֕ ĦĨ֯c triԜn khai §p dֱng tӴi TAND t֕nh Vǫnh 

Long (ĦĨ֯c trֽc tiԒp khӶo s§t trong Nghi°n cֵu n¨y) v¨ TAND t֕nh Thַa Thi°n HuԒ. 

Hai To¨ §n n¨y ĦĨ֯c ch֙n l¨ To¨ §n §p dֱng th² ĦiԜm cӶi c§ch h¨nh ch²nh tĨ ph§p 

trong khu¹n kh֡ Dֽ §n H֣ tr֯ tĨ ph§p tַ c» s֫ (Dֽ §n JUDGE). M¹ h³nh n¨y có áp 

d nֱg ñcҺ chԒ m t֥ cֹ aò bao g֟ m: gom toàn b֥ vi c֓ tiԒp nhԀn ĽҺn khi֫ ki n֓, ĽҺn thҼ, 

c¹ng vŁn, giӸy t  ֩g iֹ t i֧ Tòa án vԚ m t֥ ĽӺu m֝ i tiԒp nhԀn và xֹ  lý. BiԜu phí vԚ án phí 

ĽҼ֯c công b֝  công khai tӴi khu vֽ c tiԒp d©n. ThҼ kĨ T¸a hay ThӼm phán tӴi b  ֥phԀn 

tiԒp nhԀn ĽҺn cȈng thcֽ hi֓ n c¹ng t§c hҼn֧g dӾn vԚ n i֥ dung ĽҺn, th ֳt cֱ t֝  t nֱgé 

Tuy nhiên, mô hình thֵ ba là m֥ t mô hình mà TANDTC m֧i ch  ֕phê duy֓t th² ĽiԜm 

tӴi ba TAND cӸp t֕ nh là TAND t֕nh Vǫnh Long, TAND tn֕h Thַ a Thiên ï HuԒ và 

TAND t n֕h HҼng Y°n. ĥiԚu Ħ§ng lĨu Ĩ l¨ trong c» cӸu t֡ chֵc cֳa b֥ m§y gi¼p vi֓c 

cֳa TAND c§c cӸp do Ch§nh §n TANDTC quy Ħ֗nh th³ lӴi kh¹ng c· b֥ phԀn h¨nh 

ch²nh tĨ ph§p hay kh¹ng c· quy Ħ֗nh ĦiԚu ki֓n ĦԜ th¨nh lԀp b֥ phԀn ñh¨nh ch²nh tĨ 

                                                           

21 Nhóm Nghiên cֵu ghi nhԀn ĽҼc֯ thông tin vԚ cӶi cách tӴi TAND Tp. H  ֟Chí Minh thông qua nhֻng nghiên 

c uֵ kh§c ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n tӴi thành ph֝ H  ֟Chí Minh tַ  nhֻ ng nŁm 2006, 2008 v¨ 2011. Nh·m Nghi°n cuֵ Ľ« c· 

ĽҼ֯c thông tin vԚ vi c֓ áp dֱ ng ISO trong hoӴt Ľn֥g quӶn lý cֳ a Tòa án nhân dân t֕nh B³nh DҼҺng th¹ng qua 

h i֥ thӶo vԚ ñCӶi c§ch h¨nh ch²nh tҼ ph§p tӴi t n֕h Vǫnh Longò v¨o ng¨y 13/08/2012.  
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ph§pò hay b֥ phԀn ñm֥t cֹaò chuy°n tr§ch c¹ng t§c tiԒp nhԀn h֟ s», giӸy t֩ cֳa 

ĦĨ»ng sֽ, c§c b°n c· li°n h֓ v֧i T¸a §n22.  

 

2. TiΥp nhΒn Ľ̽n th̿ khiΥu n í, Ľ̽n tη cáo 

M i֣ T¸a §n ĽҼc֯ khӶo sát áp dֱng các thֳ t cֱ khác nhau trong vi֓c tiԒp nhԀn và 

x  ֹlĨ ĽҺn thҼ khiԒu nӴi, ĽҺn t ֝cáo. Có Toà án công b֝ l c֗h L«nh ĽӴo Toà án tiԒp công 

d©n ĽԜ tiԒp nhԀn và giӶi quyԒt khiԒu nӴi, t  ֝c§o. NgҼi֩ khiԒu nӴi, ngҼi֩ t  ֝cáo có thԜ 

tr cֽ tiԒp trao Ľi֡ v i֧ cán b֥  có thӼm quyԚn tiԒp c¹ng d©n (c§c l«nh ĽӴo Tòa án), trong 

trҼ֩ng h֯ p cӺn thiԒt th³ ngҼi֩ tiԒp công dân sԐ ĽԚ ngh֗  ngҼ֩i khiԒu nӴi, t  ֝cáo làm 

ĽҺn tr³nh b¨y c ֱthԜ. Có Toà án yêu cӺu ngҼi֩ dân phӶi l¨m ĽҺn nԒu mu֝ n khiԒu nӴi. 

VŁn phòng TAND sԐ tiԒp nhԀn c§c ĽҺn khiԒu nӴi và chuyԜn cho l«nh ĽӴo cֳ a Toà án 

Ľ· giӶi quyԒt. Riêng tӴi Vǫnh Long, vic֓ tiԒp nhԀn ĽҺn khiԒu nӴi, t  ֝c§o cȈng ĽҼc֯ 

th cֽ hi֓ n th¹ng qua Ph¸ng h¨nh ch²nh tҼ ph§p (m¹ h³nh mt֥ cֹ a).  

TAND Tp. H  ֟Chí Minh và TAND t֕nh Vǫnh Long (nhnֻg To¨ §n ĽҼc֯ khӶo 

s§t) ĽԚu có giӸy hԌn giӶi quyԒt ĽҺn khiԒu nӴi, t  ֝cáo và có l֗ch tiԒp dân c֝  Ľ֗nh cֳ a các 

l«nh ĽӴo To¨ §n ĽԜ giӶi quyԒt khiԒu nӴi, t  ֝cáo. L֗ch tiԒp dân cֳa hai To¨ §n n¨y ĽҼc֯ 

công khai tӴi bӶng tin cֳ a các Toà án này. 

 

3. GiΈy biên nhΒn, giΈy hΞn 

Theo quy Ľn֗h cֳ a BLTTDS, Toà án phӶi nhԀn ĽҺn khi֫ ki n֓ do ĽҼҺng s ֽn p֥ 

tr cֽ tiԒp tӴi Toà án hoԊc gֹ i qua bҼu Ľin֓ và phӶi ghi vào S֡  NhԀn ĽҺn23. BLTTDS 

kh¹ng quy Ľn֗h Toà án phӶi cӸp giӸy biên nhԀn, giӸy hԌn hay bӸt kȢ m t֥ chֵ ng t  ַnào 

ĽԜ xác nhԀn cho vi֓ c n֥ p ĽҺn. NԒu ĽҺn khi֫ ki n֓ thu֥ c thӼm quyԚn cֳ a Toà án thì 

Toà án cӸp giӸy báo tӴm nֵg án phí24. H i֥ Ľn֟g ThӼm ph§n TANDTC c· hҼn֧g dӾn 

các Toà án phӶi cӸp GiӸy báo nhԀn ĽҺn khi֫ ki n֓ cho ngҼi֩ kh i֫ ki n֓25. 

                                                           

22 LuԀt t  ֡chֵ c Tòa án nhân dân s֝ 22/2002/QH10, ņiԚu 25, khoӶn 11. Theo QuyԒt Ľn֗h s֝  17/2003/TCCB ngày 

17/02/2003 cֳa Ch§nh §n TANDTC quy Ľn֗h vԚ b  ֥máy giúp vi֓ c cֳ a TAND Ľa֗ phҼҺng v¨ ĽҼc֯ UBTVQH 

phê chuӼn tӴi Ngh֗  quyԒt s֝  354/2003/NQ-UBTVQH11 ngày 25/02/2003 thì b֥ máy giúp vi֓ c cֳ a TAND cӸp 

t n֕h g֟ m: VŁn ph¸ng, Ph¸ng Gi§m Ľc֝ kiԜm tra và Phòng T֡ chֵ c ï Cán b֥ . TAND cӸp quԀn huy֓ n ch֕ có b֥  

máy giúp vi֓c l¨ VŁn ph¸ng. 
23 BLTTDS, ņiԚu 167.  
24 BLTTDS, ņiԚu 171.  
25 Ngh֗  quyԒt s֝  02/2006/NQ-HņTP caֳ H֥ i Ľn֟g ThӼm phán ï TANDTC ng¨y 12/05/2006 hҼn֧g dӾn thi hành 

c§c quy Ľn֗h trong phӺn thֵ  hai ñTh ֳt cֱ giӶi quyԒt v  ֱán tӴi Tòa án cӸp sҺ thӼmò caֳ B֥  LuԀt T  ֝t nֱg Dân sֽ , 

ņiԜm 6 hҼn֧g dӾn ņiԚu 167 ï BLTTDS. 
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 KhӶo sát trֽ c tiԒp tӴi các Toà án, m֥t s֝  l«nh ĽӴo Toà án và ThӼm phán cho 

rԄng Toà án mình có cӸp giӸy hԌn hoԊc phiԒu biên nhԀn h֟  sҺ. Tuy nhi°n, th cֽ tԒ ch֕  

có TAND t֕nh Vǫnh Long v¨ TAND Tp. H ֟Chí Minh là hai Toà án thu֥c phӴm vi 

khӶo sát lӺn này cӸp giӸy hԌn và phiԒu biên nhԀn h֟  sҺ cho ngҼi֩ dân. ֪  m t֥ s֝  Toà 

án khác, các ý kiԒn tַ  ThӼm ph§n, thҼ kĨ to¨ §n cho rԄng ñquy Ľn֗h pháp luԀt không 

yêu cӺu phӶi cӸp giӸy biên nhԀn hay giӸy hԌnò hay ñch ֕cӺn ghi vào S֡ nhԀn ĽҺnò. 

 Nhóm Nghiên cֵu cȈng ghi nhԀn ý kiԒn cֳ a các luԀt sҼ vԚ lý do không cӸp giӸy 

hԌn hay biên nhԀn h֟  sҺ l¨ ThӼm phán không mu֝n b֗  áp lֽ c vԚ th i֩ gian phӶi trӶ l i֩ 

ĽҺn khi֫ ki n֓ trong v¸ng 5 ng¨y theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt. Các luԀt sҼ cȈng cho 

rԄng vi֓ c không có yêu cӺu vԚ giӸy hԌn hay biên nhԀn h֟  sҺ Ľ« tӴo ra m֥ t ñkԐ h ò֫ v¨ 

Ľ· l¨ ĽiԚu ki n֓ thuԀn l i֯ cho h¨nh vi nhȈng nhiu֑ cֳ a ngҼi֩ có thӼm quyԚn ĽԜ h  ֟sҺ 

ĽҼ֯c chӸp thuԀn cho thֱ  lý. 

Vi c֓ không cӸp giӸy hԌn, giӸy biên nhԀn h֟  sҺ dӾn ĽԒn tình trӴng ngҼi֩ dân phӶi 

ĽԒn Tòa án nhiԚu lӺn m֧ i biԒt ĽҼc֯ ĽҺn khi֫ ki n֓ cֳ a m³nh c· ĽҼc֯ chӸp nhԀn thֱ  lý 

hay kh¹ng. NgҼi֩ dân không có bӸt kȢ chֵ ng cֵ  n¨o ĽԜ khiԒu nӴi nԒu trong quá trình 

xem x®t ĽҺn khi֫ ki n֓, cán b֥ Toà án làm mӸt ĽҺn, chnֵg cֵ  hay h֟  sҺ khi֫ ki n֓.  

Tình trӴng không cӸp giӸy hԌn, phiԒu biên nhԀn h֟  sҺ hay ghi chép vào S֡ NhԀn 

ĽҺn vԚ ĽҺn khi֫ ki n֓ cֳ a c¹ng d©n cȈng ĽҼc֯ ghi nhԀn trong m֥ t s֝  nghiên cֵ u khӶo 

sát vԚ hoӴt Ľn֥g cֳ a To¨ §n trҼc֧ Ľ©y26. 

 

4. Hν trω ngσ̿i dân tiΥp cΒn Toà án và dαch vϋ t̿ ph§p (cύa Toà án) 

TӴi tӸt cӶ các trֱ  s֫  Toà án mà Nhóm Nghiên cֵu t֧ i khӶo sát (xem Phֱ l cֱ 1) 

ĽԚu có niêm yԒt mӾu ĽҺn khi֫ ki n֓ án dân sֽ và hôn nhân ï gia Ľ³nh. Ri°ng TAND 

Tp. H֟  Chí Minh có niêm yԒt mӾu ĽҺn tr°n trang th¹ng tin Ľin֓ tֹ  c aֳ Toà án 

(http://www.tand.hochiminhcity.gov.vn). Trong quá trình khӶo sát tӴi Vǫnh Long, 

tháng 9/2011, TAND t֕nh Vǫnh Long chҼa c· trang th¹ng tin Ľin֓ tֹ  nhҼng ĽԒn tháng 

6 nŁm 2012 th³ TAND tn֕h Vǫnh Long Ľ« c· trang th¹ng tin Ľin֓ tֹ  ri°ng v¨ cȈng 

niêm yԒt mӾu ĽҺn trên trang này. ņ§ng ngӴc nhiên là, vi c֓ niêm yԒt mӾu ĽҺn cho 

ngҼ֩i dân là m֥ t yêu cӺu cֳ a 

TANDTC và bu֥ c c§c To¨ §n Ľa֗ 

phҼҺng phӶi th cֽ hi֓ n, nhҼng t ׁl  ֓

ThӼm phán trӶ l i֩ khӶo sát bԄng 

bӶng h֛ i khԆng Ľn֗h Toà án mình 

                                                           

26Báo cáo KhӶo sát Nhu cӺu Tòa án cӸp huy֓ n trên toàn qu֝c, Dֽ  án VIE/02/015 h֣ tr  ֯th cֽ thi Phát triԜn h֓  

th n֝g pháp luԀt Vi t֓ Nam ĽԒn nŁm 2010, Nh¨ xuӸt bӶn TҼ ph§p, 2007; B§o c§o CӶi c§ch h¨nh ch²nh tҼ ph§p ï 

kinh nghi֓ m tַ  ba to¨ th² ĽiԜm cֳ a Dֽ  án H֣  tr  ֯TҼ ph§p t ַcҺ s ֫(D  ֽán JUDGE), 2012.  24.1%

10.20%

74.6%

89.70%

1.3%

0.10%

Toà án 
t֕nh

Toà án 
huy֓n

H³nh 3: MӾu ĽҺn kh֫i ki֓n ĽҼ֯c ni°m yԒt 
tӴi to¨ §n

C· cӶ tr°n website
Có
Không
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không có mӾu ĽҺn niêm yԒt khá cao (xem Hình 3). 

Tuy nhiên, thֽ c tԒ sֹ  d nֱg và áp dֱng mӾu ĽҺn rӸt Ľa dӴng. Có Tòa án thì mӾu 

ĽҺn ĽҼc֯ cԀp nhԀt thҼn֩g xuyên sӴch sԐ. Có Toà án, mӾu ĽҺn ĽҼc֯ niêm yԒt trên 

bӶng tin Ľ« cȈ n°n ngҼi֩ dân không biԒt còn áp dֱng ĽҼc֯ hay không. Có Toà án bԂt 

bu֥ c ngҼi֩ dân phӶi sֹ  d nֱg ĽҺn kin֓ theo mӾu cֳ a To¨ §n. NhҼng cȈng c· To¨ §n lӴi 

chӸp nhԀn ĽҺn kin֓ viԒt tay cֳ a ngҼi֩ d©n. ņiԚu Ľ§ng lҼu Ĩ rԄng BLTTDS quy Ľn֗h 

vԚ hình thֵ c và n֥ i dung chֳ  yԒu trong ĽҺn khi֫ ki n֓27 nhҼng kh¹ng c· quy Ľn֗h pháp 

luԀt nào bԂt bu֥ c ngҼi֩ dân phӶi Ľ§nh m§y hay viԒt trên t֩  mӾu ĽҺn caֳ Toà án. 

HҼ֧ng dӾn thֳ  t cֱ t֝  

t nֱg cho ngҼi֩ d©n cȈng l¨ 

m t֥ yêu cӺu cֳ a TANDTC 

nhҼng kh¹ng phӶi Toà án 

n¨o cȈng nghi°m chn֕h thֽ c 

hi n֓. Qua khӶo sát thֽc Ľ֗a 

tӴi 12 To¨ §n Ľa֗ phҼҺng, 

ch֕  có trֱ  s֫  c aֳ các Toà án 

t n֕h là có niêm yԒt thông tin 

vԚ th  ֳ t cֱ t֝  t nֱg trong khi 

các Toà án cӸp huy֓ n (thԀm chí ֫  cӶ các thành ph֝ l n֧ nhҼ Tp. H  ֟Ch² Minh v¨ ņ¨ 

NԈng) kh¹ng c· th¹ng tin n¨y. Trong khi Ľ·, ngҼi֩ dân có nhu cӺu rӸt cao Ľ֝i v i֧ các 

thông tin vԚ th  ֳt cֱ t֝  t nֱg28. Vi c֓ ĽŁng tӶi mӾu ĽҺn hay c§c th¹ng tin vԚ th  ֳt cֱ t֝  

t nֱg trên website cֳa c§c T¸a §n ĽҼc֯ các luԀt sҼ, kiԜm sát viên cho là thuԀn ti n֓ cho 

ngҼ֩i dân29. 

Bên cӴnh thֽ c ti n֑ vԚ niêm yԒt mӾu ĽҺn v¨ c§c th¹ng tin tӴi tr  ֱs֫  Tòa án, duy 

nhӸt có TAND Tp. H֟  Chí Minh (trong th i֩ gian khӶo sát), TAND t֕nh Vǫnh Long, 

TAND t n֕h Thַ a Thiên HuԒ, TAND t n֕h HҼng Y°n, TAND tn֕h BԂc Ninh, và TAND 

t n֕h H¨ Tǫnh (trong giai ĽoӴn viԒt b§o c§o n¨y) Ľ« ĽŁng tӶi mӾu ĽҺn, th¹ng tin vԚ th  ֳ

t cֱ t֝  t nֱg cֳ a các loӴi v  ֱ§n, nhҼ h³nh s,ֽ dân sֽ , hôn nhân-gia Ľ³nh, kinh doanh-

thҼҺng mӴi tr°n trang th¹ng tin Ľin֓ tֹ  c aֳ c§c T¸a §n Ľ·.  

 

                                                           

27 BLTTDS, ņiԚu 164.  
28 Theo Báo cáo khӶo sát vԚ B³nh ĽԆng gi֧ i trong h֓  th n֝g Toà án Vi֓t Nam và trong hoӴt Ľn֥g xét xֹ  c aֳ Ban 

Vì sֽ  TiԒn b֥  c aֳ Phֱ  n  ֻ- TANDTC (nŁm 2008), 76% ngҼ֩i d©n ĽҼ֯c ph֛ng vӸn cho rԄng khi h֙ t֧i t¸a §n, h֙ 

rӸt mong c· ĽҼ֯c sֽ cӶm th¹ng, hҼ֧ng dӾn vԚ thֳ tֱc tַ c§n b ֥T¸a §n v¨ ThӼm ph§n. Trong trҼ֩ng h֯p kh¹ng 

c· ngҼ֩i hҼ֧ng dӾn, h֙ cȈng tin tҼ֫ng v¨o nhֻng t¨i li֓u hҼ֧ng dӾn thֳ tֱc cֳa t¸a §n hҺn l¨ cֳa cҺ quan kh§c.  
29ņ· l¨ nhnֻg ý kiԒn cֳ a các luԀt sҼ, KiԜm s§t vi°n ĽҼc֯ ghi nhԀn trong quá trình khӶo s§t m¨ khi Ľ· mi֧ ch֕  có 

TAND Tp. H  ֟Ch² Minh ĽŁng tӶi các mӾu ĽҺn, th ֳt cֱ h¨nh ch²nh tҼ ph§p tr°n website caֳ Tòa án.  

32.5%

24.2%

66.4%

75.80%

1.1%

0%

To¨ §n cӸp t֕nh

To¨ §n cӸp 
huy֓n

Hình 4: BӶng tin hҼ֧ng dӾn c§c thֳ tֱc n֥p h֟ sҺ 
sԈn c· tӴi trֱ s֫ to¨ §n 

C· cӶ tr°n websiteCó Không
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CHһҹNG II. C¹ng t§c h ֣tr  ֯hoӴt Ľ֥ng xét x  ֹ

1. Phân công án 

Phân công xét xֹ (hay còn g֙i l¨ ñph©n c¹ng §nò) l¨ mt֥ công vi֓ c quan tr֙ng 

trong hoӴt Ľn֥g cֳ a Toà án b i֫ công vi֓ c này Ӷnh hҼn֫g t֧ i nguyên tԂc Ľ֥c lԀp xét 

x ,ֹ tính công bԄng, linh hoӴt và hi֓ u quӶ c aֳ b֥  máy. Vi֓ c phân công án không h֯p lý 

có thԜ làm giӶm niԚm tin cֳ a c¹ng ch¼ng Ľi֝ v i֧ Toà án, có thԜ kéo dài th֩ i gian xét 

x  ֹv¨ t§c Ľn֥g t֧ i chӸt lҼn֯g xét xֹ . 

 Kh i֝ lҼn֯g vֱ  §n ĽҼc֯ các Toà án trên toàn qu֝c thֱ  lý và giӶi quyԒt h¨ng nŁm 

ngày m֥t tŁng (xem H³nh 1 v¨ H³nh 2), trong khi s ֝lҼ֯ng ThӼm phán lӴi phֱ  thu֥ c 

vào t֡ ng s֝  biên chԒ c aֳ ngành Toà án do Qu֝c h֥ i phê duy֓ t theo tַ ng giai ĽoӴn. 

Trung bình nŁm 2011, mi֣ ThӼm phán xét xֹ khoӶng 47 vֱ  án. Qua khӶo sát bԄng 

bӶng h֛ i vԚ s֝  lҼ֯ng vֱ  §n ĽҼc֯ phân m֧i trong th§ng trҼc֧ Ľ·, c· ĽԒn 13 ThӼm phán 

(chiԒm 0,6% s֝ ThӼm phán trӶ l i֩ bӶng h֛ i) cho biԒt ĽҼc֯ phân công giӶi quyԒt 13 vֱ  

§n H¹n nh©n gia Ľ³nh theo trình tֽ  sҺ thӼm trong th§ng Ľ·. ThԀm ch² c· trҼn֩g h֯ p, 

ThӼm phán phӶi giӶi quyԒt ĽԒn 15 vֱ  §n H¹n nh©n gia Ľ³nh, bao gm֟ cӶ các vֱ  án 

ĽҼ֯c giao m֧ i và các vֱ  án còn t֟n lӴi chҼa giӶi quyԒt xong.  

C§c quy Ľn֗h t֝  t nֱg v¨ c§c hҼn֧g dӾn cֳ a H֥ i Ľn֟g ThӼm phán ï TANDTC vԚ 

phân công án ch֕ x§c Ľn֗h thӼm quyԚn phân công án và trách nhim֓ cֳ a ThӼm phán 

khi ĽҼc֯ phân công xét xֹ v  ֱán30 nhҼng kh¹ng quy Ľn֗h vԚ quy trình phân công án. 

Do Ľ·, vic֓ phân công xét xֹ, giӶi quyԒt v  ֱán sԐ phֱ  thu֥ c vào các quy chԒ, lԚ l i֝ 

làm vi֓ c cֳ a tַ ng Toà án do Chánh án cֳa To¨ §n Ľ· quyԒt Ľn֗h. TӴi m t֥ s֝  Toà án, 

Chánh án phân công trֽc tiԒp cho m֥ t ThӼm phán thֱ lý, giӶi quyԒt v  ֱán và chֳ t a֙ 

phiên tòa. ֪  m t֥ s֝  Toà án khác, Chánh án và Phó Chánh án phân công công vic֓, 

phӴm vi quӶn lý, phân công án và Phó Chánh án có thԜ th cֽ hi֓ n công tác phân công 

án31. 

Mô hình Chánh án phân công án cho ThӼm ph§n ĽҼc֯ coi là nhԄm mֱ c Ľ²ch 

giӶm các yԒu t֝  t§c Ľn֥g v¨o t²nh Ľc֥ lԀp cֳ a ThӼm ph§n, theo nhҼ ghi nhԀn tӴi Tuyên 

b  ֝BԂc Kinh vԚ các Nguyên tԂc Ľ֥c lԀp tҼ ph§p: ñviΜc giao vλ án cho Thͯm phán xét 

                                                           

30BLTTHS, ņiԚu 38, 39; BLTTDS, ņiԚu 40, 172, 257. 
31 LuԀt T  ֡chֵ c To¨ §n nh©n d©n 1981, ņiԚu 37;  B֥  luԀt t  ֝t nֱg hình sֽ  2003, ņiԚu 38; B֥  luԀt t  ֝t nֱg Dân sֽ  

2004, ņiԚu 40; Ngh֗ quyԒt s֝  03/2004/NQ-HņTP caֳ H֥ i Ľn֟g ThӼm phán TAND t֝ i cao ngày 02/10/2004 vԚ 

vi c֓ hҼn֧g dӾn th֗  hành m֥ t s֝  quy Ľn֗h trong PhӺn thֵ  nhӸt ñNhnֻg quy Ľn֗h chungò caֳ BLTTHS nŁm 2003, 

ĽiԜm a, ņiԚu 1, Mֱ c 1; Ngh֗ quyԒt s֝  02/2006/NQ-HņTP caֳ H֥ i Ľn֟g ThӼm phán TAND t֝ i cao ngày 

12/05/2006 vԚ vi c֓ thi h¨nh c§c quy Ľn֗h trong PhӺn thֵ  hai ñTh ֳt cֱ giӶi quyԒt v  ֱán tӴi TA cӸp sҺ thӼmò caֳ 

BLTTDS, ņiԚu 6.3.  
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xσ là vͫ n ĽΖ thuίc quͩ n lĨ t̯ ph§p, v¨ ng̯γi chΠu trách nhiΜm giám sát cuΧi cùng là 

Chánh án cνa To¨ §n Ľ·ò32. 

Qua khӶo sát thֽc Ľ֗a, Nhóm Nghiên cֵu nhԀn thӸy vi c֓ phân công án dֽa trên 

ba hình thֵ c: (i) phân công án theo quy trình phân công án tuӺn tֽ  và rõ ràng; (ii) phân 

công án theo quyԒt Ľn֗h riêng, chֳ Ľ֥ng cֳ a l«nh ĽӴo Toà án; (iii) phân công án do 

chính ThӼm ph§n ĽԚ xuӸt.  

Vi c֓ phân công có sֽ chֳ  Ľ֥ng cֳ a l«nh ĽӴo To¨ §n cȈng c· hai hình thֵ c nhӸt 

Ľ֗nh: (i) phân công án dֽa trên các tiêu chí do m֣i Toà án tֽ  xây dֽ ng; hoԊc (ii) phân 

công án dֽa hoàn toàn vào quyԒt Ľn֗h riêng cֳa l«nh ĽӴo Toà án.  

Các tiêu chí phân công án hin֓ nay (thông qua khӶo sát trֽ c tiԒp lӺn n¨y) cȈng 

tҼҺng t ֽnhҼ c§c ti°u ch² ph©n c¹ng §n trong lӺn khӶo sát Nhu cӺu Toà án cӸp huy֓ n 

trҼ֧c Ľ©y33. C§c l«nh ĽӴo Toà án phân công công tác cho ThӼm phán dֽa trên hai tiêu 

chí chֳ  yԒu bao g֟m: (i) ñkhi֝ lҼn֯g công vi֓cò m¨ ThӼm ph§n Ľ· Ľang giӶi quyԒt, 

bao g֟ m cӶ công tác xét xֹ  lӾn nhֻ ng vi֓ c chuyên môn khác cֳa cҺ quan; (ii) ñchuy°n 

môn hoԊc kinh nghi֓mò caֳ ThӼm phán trong vi֓c giӶi quyԒt v  ֱvi c֓. Các Chánh án 

có thԜ d aֽ trên m֥ t hoԊc cӶ hai tiêu chí.   

Ngoài hai tiêu chí trên thì m֥t s֝  các yԒu t֝  kh§c cȈng ĽҼc֯ các lãnh ĽӴo Toà án 

cân nhԂc khi ph©n c¹ng §n nhҼ: 

-    Kinh nghiΜm cνa Thͯ m phán: 

¶ Phân công phù h֯p v֧ i v  ֗trí và thâm niên công tác cֳa ThӼm phán; 

¶ Ph©n c¹ng theo Ľa֗ b¨n ĽԜ ti n֓ cho vi֓ c giӶi quyԒt v  ֱán; 

¶ Theo tính chӸt v  ֱán mà quyԒt Ľn֗h ThӼm phán giӶi quyԒt, án có tính phֵc tӴp, 

ñ§n ĽiԜmò th³ sԐ do l«nh ĽӴo trֽ c tiԒp giӶi quyԒt; 

¶ Ph©n c¹ng theo lǫnh vcֽ mà ThӼm phán có nhiԚu kinh nghi֓ m xét xֹ ; 

¶ Ph©n c¹ng §n Ľn֟g ĽԚu cho các ThӼm phán mà không phֱ thu֥ c vào chuyên 

môn; 

¶ D aֽ theo dân t֥c, ThӼm ph§n l¨ ngҼi֩ dân t֥ c sԐ giӶi quyԒt v  ֱán cֳ a ngҼi֩ 

dân t֥ c, ThӼm ph§n ngҼi֩ Kinh sԐ giӶi quyԒt nhֻ ng vֱ  án cֳ a ngҼi֩ Kinh; 

-    Áp lχc công viΜc cνa Thͯ m phán:  

                                                           

32Tuyên b֝  BԂc Kinh vԚ các Nguyên tԂc Ľ֥c lԀp tҼ ph§p, TӴp chí Toà án nhân dân, s֝ 8, 2006, trang 46 ï trang 

48. 
33Báo cáo khӶo sát Nhu cӺu Tòa án cӸp huy֓ n trên toàn qu֝c, Dֽ  án VIE/02/015 h֣  tr  ֯th cֽ thi Phát triԜn h֓  

th n֝g pháp luԀt Vi t֓ Nam ĽԒn nŁm 2010, Nh¨ xuӸt bӶn TҼ ph§p, 2007.  
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¶ Phân công xen kԐ gi aֻ m֥ t v  ֱphֵ c tӴp và m֥ t v  ֱkhông phֵ c tӴp34.   

¶ Phân công ThӼm phán ֫  Toà án cӸp t֕ nh không phân b֡  theo cҺ cӸu nhân sֽ 

c aֳ Tòa chuyên trách. Các ThӼm phán phӶi x  ֹhԒt các loӴi án35.  

- Theo Ľԁ xuӳt cԛa Thӵm phán 

Ti°u ch² n¨y ĽҼc֯ nhiԚu ThӼm phán lֽ a ch֙ n do quy trình tiԒp nhԀn, thֱ  lý và 

giӶi quyԒt v  ֱán cֳ a m֥ t s֝  Toà án là giao toàn b֥ trách nhi֓ m cho ThӼm phán. 

Sau khi ThӼm phán tiԒp nhԀn vֱ  §n v¨ ĽԚ xuӸt v i֧ l«nh ĽӴo Toà án vԚ vi c֓ thֱ  

lý v  ֱán, ThӼm ph§n Ľ· sԐ ĽҼ֯c phân công xét xֹ. Các luԀt sҼ cho rԄng yԒu t֝  

này tӴo nhiԚu cҺ hi֥ cho tham nhȈng trong x®t x.ֹ Trên thֽ c ti n֑, yԒu t֝  này 

ĽҼ֯c m֥ t s֝  ThӼm phán xác nhԀn là có t֟ n tӴi theo kԒt quӶ khӶo sát bԄng BӶng 

h i֛ lӺn này (xem Hình 5 và Hình 6) và thԀm chí h֙  mong mu֝n ĽҼc֯ thַ a nhԀn 

(xem H³nh 8 v¨ H³nh 9). NhҼng ch ֕m t֥ s֝  ít ThӼm phán trӶ l i֩ ph n֛g vӸn trֽ c 

tiԒp thַ a nhԀn là yԒu t֝  có t֟ n tӴi v¨ kh¹ng ai Ľn֟g Ĩ l¨ n°n ĽԜ yԒu t֝  này tiԒp 

t cֱ t֟ n tӴi.  

                                                           

34 Theo Chánh án có ý kiԒn này thì vi֓ c l aֽ ch֙ n án phֵ c tӴp hay không phֵc tӴp ch֕ mang t²nh tҼҺng Ľi֝ ch  ֵ

không mang tính quy chԒ. M cֱ tiêu cֳ a Chánh án là nhԄm bӶo ĽӶm công bԄng giֻ a các ThӼm phán. 
35Chánh án có ý kiԒn này cho rԄng không có ThӼm phán nào mu n֝ xֹ  các loӴi án hành chính vì nhֻng vֱ  án này 

thҼ֩ng khó, nhӴy cӶm. Do Ľ·, c§c ThӼm phán không mu֝n mình thu֥c biên chԒ c aֳ toà hành chính hoԊc xֹ  án 

h¨nh ch²nh. ņԜ bӶo ĽӶm công bԄng, Chánh án yêu cӺu các ThӼm phán sԐ xét xֹ  nhҼ nhau m¨ kh¹ng ph©n bit֓ 

loӴi §n. ņn֟g th֩ i vi c֓ phân công này sԐ giӶm áp lֽ c cho ThӼm phán cֳa toà hành chính ï TAND cӸp t֕ nh. 
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So sánh kԒt quӶ nghiên cֵ u nŁm 2006 v¨ kԒt quӶ nghiên cֵ u lӺn n¨y, sau 5 nŁm 

TANDTC vӾn chҼa c· mt֥ quy Ľn֗h chung vԚ mô hình phân công án th֝ng nhӸt trên 

toàn qu֝ c. Các Tòa án vӾn có nhֻ ng m¹ h³nh, phҼҺng ph§p, ti°u ch² v¨ yԒu t֝  phân 

công án khác nhau. 

 Qua nghiên cֵu thֽ c Ľ֗a, TAND Tp. H֟  Chí Minh và TAND t֕nh Vǫnh Long 

có khác bi֓t so v֧ i c§c To¨ §n ĽҼc֯ khӶo s§t kh§c, Ľ· l¨ l«nh ĽӴo cֳ a các Toà án này 

sֹ  d nֱg h֓  th n֝g th֝ ng kê và quӶn lý v  ֱ§n ĽԜ nԂm bԂt ĽҼc֯ kh֝ i lҼn֯g và tiԒn Ľ֥ 

giӶi quyԒt các vֱ  án m t֥ cách nhanh nhӸt. Tr°n cҺ s ֫nԂm bԂt rõ thông tin vԚ tình 

trӴng giӶi quyԒt v  ֱ§n, l«nh ĽӴo cֳ a c§c T¸a §n n¨y Ľ« ph©n c¹ng v ֱán theo tiêu chí 

ñkh֝i lҼn֯g công vi֓cò. Ngo¨i ra, h ֓th n֝g phӺn mԚm c¸n gi¼p l«nh ĽӴo Tòa án phân 

công không b֗ trùng ThӼm phán, trùng l֗ch xét xֹ  v¨ ĽiԚu Ľ֥ng ThӼm phán giֻ a các 

T¸a chuy°n tr§ch... ņԊc bi֓ t, h֓  th n֝g quӶn lý v  ֱán cֳ a TAND Tp. H֟  Chí Minh 

cȈng gi¼p Ch§nh §n ph©n c¹ng ThӼm phán nghiên cֵu h֟  sҺ ĽԜ th  ֱlý m t֥ cách nhanh 

chóng.  

Hi n֓ nay, TANDTC 

Ľang triԜn khai áp d nֱg 

phӺn mԚm quӶn lý v  ֱ

án. 50% ThӼm phán 

huy֓ n và 57,8% ThӼm 

phán t֕nh cho biԒt phӺn 

mԚm này có áp dֱng tӴi 

Tòa án cֳa mình (xem 

Hình 7). Thֽ c ti n֑ này 

rӸt thuԀn l i֯ cho công 

tác ֵ ng dֱ ng tin h֙ c vào hoӴt Ľn֥g cֳ a ngành Tòa án. Qua khӶo sát trֽ c tiԒp 18 Tòa 

án (cӸp t֕ nh và cӸp huy֓ n), 17 Tòa án cho biԒt là h֙  có sֹ  d nֱg phӺn mԚm th֝ ng kê vֱ  

án cֳ a TANDTC cung cӸp và có cán b  ֥th cֽ hi֓ n công tác báo cáo cԀp nhԀt thông tin 

vào phӺn mԚm. Tuy nhi°n, l«nh ĽӴo cֳ a nhֻ ng Tòa án có phӺn mԚm th֝ ng kê này cho 

biԒt h  ֙không sֹ  d nֱg phӺn mԚm này trong vi֓c phân công vֱ án. Ch֕ có 1 Toà án 

chҼa c¨i ĽԊt phӺn mԚm th֝ ng kê này là Tòa án ֫ khu vֽ c miԚn núi. 
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Phân công án nên theo m֥t quy trình rõ ràng trong n֥i b  ֥Toà án là sֽ l aֽ ch֙ n 

c aֳ nhiԚu ThӼm phán nhӸt trong các loӴi v  ֱán (xem Hình 8 và Hình 9). Thֽc tԒ, nhiԚu 

T¸a §n Ľ« c· quy chԒ n i֥ b  ֥vԚ ph©n c¹ng §n (xem H³nh 28). C§c l«nh ĽӴo Tòa án 

ĽҼ֯c ph֛ ng vӸn sâu cho rԄng, phân công án thông qua m֥t quy chԒ sԐ hӴn chԒ ĽҼ֯c 

nhiԚu mԊt tiêu cֽ c, Ľn֟g th֩ i nâng cao ĽҼc֯ khӶ nŁng quӶn lý cֳ a l«nh ĽӴo Ľ֝i v i֧ 

hoӴt Ľn֥g cֳ a Tòa án. 

Vi c֓ phân công án thông qua quy chԒ c¸n n©ng cao ĽҼc֯ t²nh Ľc֥ lԀp cֳ a ThӼm 

phán b֫ i lԐ các ThӼm phán thֱ lý và giӶi quyԒt phӶi kh¹ng c· li°n quan ĽԒn các quyԚn 

l i֯ tài chính và cá nhân36. 

2. Theo dõi và bΆo ĽΆm các thσi h ń tη tϋng 

 BӶo ĽӶm hoӴt Ľn֥g t֝  t nֱg phӶi ĽҼc֯ di֑ n ra theo Ľ¼ng c§c thi֩ hӴn là m֥ t yêu 

cӺu bԂt bu֥ c cֳ a pháp luԀt t  ֝t nֱg37. Vi phӴm các th֩ i hӴn t֝  t nֱg sԐ b  ֗coi là vi phӴm 

t  ֝t nֱg và là yԒu t֝  dӾn ĽԒn bӶn án sԐ b  ֗xem xét lӴi. Vi c֓ kiԜm tra th֩ i hӴn t֝  t nֱg tӴi 

cӸp xét xֹ  trҼ֧c sԐ ĽҼ֯c cӸp xét xֹ  sau thֽ c hi֓ n. Do Ľ·, c§c ThӼm phán khi xét xֹ 

luôn luôn phӶi chú ý t֧ i yԒu t֝  n¨y ĽԜ tránh bӶn án cֳ a mình b֗ huׁ . Ngoài ra, nhֻng 

ngҼ֩i tham gia t֝  t nֱg kh§c (nhҼ Vin֓ kiԜm sát, luԀt sҼ, ĽҼҺng s,ֽ b֗  cáo) có quyԚn 

khiԒu nӴi, kháng án hoԊc kháng ngh֗ nԒu thֳ  t cֱ xét xֹ  vi phӴm th֩ i hӴn t֝  t nֱg. 

 Tuy nhiên, tình trӴng án b֗ giӶi quyԒt quá th֩ i hӴn t֝  t nֱg là m֥ t vӸn ĽԚ mà ngành 

                                                           

36 Nguy֑ n ņŁng Dung, QuyԚn TҼ ph§p trong t ֡chֵ c quyԚn l cֽ nh¨ nҼc֧, sĽd., 2007 
37 B  ֥luԀt t  ֝t nֱg hình sֽ, ņiԚu 96 và 97, B֥ luԀt t  ֝t nֱg dân sֽ, ņiԚu 157 và 158. 
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T¸a §n h¨ng nŁm thҼn֩g ĽԊt ra yêu cӺu phӶi giӶm. Trung bình m֣i nŁm, to¨n ng¨nh 

Tòa án có tַ trên 800 vֱ  ĽԒn 1000 vֱ  án b֗ quá hӴn (chiԒm khoӶng 2,5% ĽԒn 3% t֡ ng 

s֝  v  ֱán xét xֹ  h¨ng nŁm)38. 

Trong công tác quӶn lĨ T¸a §n, Ch§nh §n l¨ ngҼi֩ ch u֗ trách nhi֓m Ľ֝i v i֧ hoӴt 

Ľ֥ng cֳ a T¸a §n m³nh, trong Ľ· c· vic֓ bӶo ĽӶm các vֱ  §n ĽҼc֯ xét xֹ  Ľ¼ng ph§p luԀt 

vԚ t  ֝t nֱg, không có nhiԚu vֱ  án b֗ quá hӴn t֝  t nֱg. Khi x®t thi Ľua giaֻ các Tòa án 

cȈng c· ti°u ch² n¨y39. Theo l«nh ĽӴo cֳ a c§c T¸a §n ĽҼc֯ khӶo s§t, c§c l«nh ĽӴo 

thҼ֩ng xuy°n theo d»i, Ľc֝ thúc các ThӼm phán vԚ th i֩ hӴn t֝  t nֱg. Ngoài nhֻng yêu 

cӺu vԚ th¼c ĽӼy tiԒn Ľ֥ giӶi quyԒt v  ֱ§n, c§c l«nh ĽӴo T¸a §n c¸n ĽiԚu ch֕nh ĽҼc֯ tiԒn 

Ľ֥ giӶi quyԒt v  ֱ§n th¹ng qua cҺ chԒ phân công án theo kh֝i lҼn֯g công vi֓c (xem 

thêm Hình 5 và Hình 6). 

3. Thành lΒp và bΆo ĽΆm ho t́ Ľοng cύa Hοi Ľιng xét xϔ 

 ñNguy°n tͽc xét xσ tͻp thΘò thông qua m֥t H i֥ Ľn֟g xét xֹ  sԐ giúp ThӼm phán 

có thԜ trao Ľi֡ ý kiԒn vԚ m i֙ vӸn ĽԚ, tình tiԒt cֳ a vֱ  §n ĽԜ bӶo ĽӶm kԒt quӶ xét xֹ  

ĽҼ֯c thӸu Ľ§o, kh§ch quan v¨ c¹ng bԄng. HiԒn ph§p 1992 quy Ľn֗h: ñToà án nhân 

dân xét xσ tͻp thΘ và quyΔt ĽΠnh theo Ľa sΧò40. H i֥ Ľn֟g xét xֹ  trong các vֱ §n ĽҼc֯ 

thành lԀp sau khi ThӼm ph§n ĽҼc֯ phân công chֳ toӴ phi°n t¸a Ľ« thcֽ hi֓ n các công 

tác chuӼn b֗  xét xֹ  (trong t֝  t nֱg hình sֽ  là sau khi ThӼm phán nghiên cֵu h֟  sҺ v ֱ

§n c· Ľ§p nֵg ĽiԚu ki n֓ xét xֹ  hay không; và trong các vֱ án dân sֽ, kinh tԒ, hành 

ch²nh, lao Ľn֥g th³ sau khi Ľ« lӸy l i֩ khai, thu thԀp chֵ ng cֵ  và hoà giӶi)41. Các thành 

viên cֳ a H֥ i Ľn֟g xét xֹ  sԐ do Chánh án cֳa Tòa án quyԒt Ľn֗h42. 

 Th i֩ gian ra quyԒt Ľn֗h thành lԀp H i֥ Ľn֟g xét xֹ  cho ĽԒn ngày xét xֹ (phiên 

Tòa) nԄm trong khoӶng th֩ i hӴn chuӼn b֗  xét xֹ  do pháp luԀt t  ֝t nֱg quy Ľn֗h43. Do 

H i֥ Ľn֟g xét xֹ  ĽҼ֯c thành lԀp v¨o giai ĽoӴn cu֝ i cùng trong th֩i gian chuӼn b֗  xét 

x  ֹnên khoӶng th֩ i gian mà các thành viên khác cֳa H֥ i Ľn֟g xét xֹ  (không phӶi là 

ThӼm ph§n ĽҼc֯ phân công giӶi quyԒt v  ֱán tַ  ĽӺu và chֳ  toӴ phiên Tòa) nghiên cֵu 

                                                           

38 Báo cáo cֳa Tòa án nhân dân t֝i cao t֡ ng kԒt c¹ng t§c nŁm 2012 v¨ nhim֓ vֱ  tr n֙g t©m c¹ng t§c nŁm 2013 

c aֳ ngành Tòa án nhân dân, trang 6; Báo cáo caֳ Tòa án nhân dân t֝i cao t֡ ng kԒt c¹ng t§c nŁm 2009 v¨ 

phҼҺng hҼn֧g nhi֓ m vֱ  c¹ng t§c nŁm 2010 c aֳ ngành Tòa án nhân dân, trang 15; Báo cáo caֳ Tòa án nhân dân 

t i֝ cao t֡ ng kԒt c¹ng t§c nŁm 2008 v¨ phҼҺng hҼn֧g nhi֓ m vֱ  c¹ng t§c nŁm 2009 caֳ ngành Tòa án nhân dân, 

trang 15. 
39 Vi c֓ thi Ľua ĽҼc֯ áp dֱ ng giֻ a các toà trên toàn qu֝c. Xem thêm chú thích 14. 
40 HiԒn ph§p 1992, ņiԚu 131. 
41 B  ֥luԀt t  ֝t nֱg hình sֽ, ņiԚu 178, B֥  luԀt t  ֝t nֱg dân sֽ, ņiԚu 195, LuԀt T  ֝t nֱg h¨nh ch²nh, ņiԚu 123. 
42 B  ֥luԀt t  ֝t nֱg hình sֽ, ņiԚu 38, B֥  luԀt t  ֝t nֱg dân sֽ, ņiԚu 40, LuԀt T  ֝t nֱg h¨nh ch²nh, ņiԚu 35. 
43 B  ֥luԀt t  ֝t nֱg hình sֽ, ņiԚu 176, B֥  luԀt t  ֝t nֱg dân sֽ, ņiԚu 179, LuԀt T  ֝t nֱg h¨nh ch²nh, ņiԚu 117. 
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h  ֟sҺ v ֱ§n trҼc֧ phi°n t¸a thҼn֩g không nhiԚu44 (xem BӶng 1 dҼi֧ Ľ©y): 

 
  

Các ThӼm phán, H֥i thӼm khi ĽҼc֯ ph֛ ng vӸn s©u ĽԚu ĽԚ ngh֗  cӺn phӶi có 

nhֻ ng quy Ľn֗h rõ ràng vԚ vi c֓ ThӼm ph§n ĽҼc֯ phân công làm chֳ toӴ phiên toà phӶi 

tӴo ĽiԚu ki n֓ ĽԜ ThӼm phán khác và H֥i thӼm tham gia HņXX ĽҼc֯ nghiên cֵu k׃ h  ֟

sҺ trҼc֧ khi xét xֹ . Theo  kԒt quӶ khӶo sát ֫  BӶng 1, t  ׁl  ֓ThӼm phán cho rԄng th֩ i 

gian nghiên cֵu h֟  sҺ trҼc֧ phiên Tòa cֳa c§c th¨nh vi°n HņXX ch ֕có ñkhonͩg mίt 

giγ ĽΩng hΩ vào ngày diΚn ra phi°n T¸aò hay ñv¨i giγ ĽΩng hΩò vӾn t֟ n tӴi  ֫m t֥ t  ׁ

l  ֓Ľ§ng kԜ trong các vֱ án. Theo ý kiԒn cֳ a các ThӼm ph§n ĽҼc֯ ph֛ ng vӸn sâu, th֩i 

lҼ֯ng nêu trên vӾn bӶo ĽӶm ĽҼc֯ chӸt lҼn֯g xét xֹ . Tuy nhiên, các H֥i thӼm cho rԄng 

                                                           

44 Các luԀt t  ֝t nֱg kh¹ng quy Ľn֗h rõ th֫ i ĽiԜm thành lԀp h֥ i Ľn֟g xét xֹ  các vֱ  án hình sֽ, dân sֽ  và hành 

chính. H֥ i Ľn֟g xét xֹ  ĽҼ֯c thành lԀp v¨ x§c Ľn֗h tӴi quyԒt Ľn֗h ĽҼa v ֱán ra xét xֹ (theo cŁn c ֵtӴi chú thích 

41). QuyԒt Ľn֗h n¨y ĽҼc֯ ban hành trong th i֩ hӴn chuӼn b֗  xét xֹ  (theo cŁn c ֵtӴi chú thích 43) và ch֕ ĽҼ֯c 

th cֽ hi֓ n sau khi thӼm ph§n ĽҼc֯ phân công giӶi quyԒt v  ֱ§n Ľ« nghi°n cuֵ h֟  sҺ v¨ xét thӸy h֟  sҺ v ֱ§n c· Ľ ֳ

c§c ĽiԚu ki n֓ ĽԜ ĽҼa ra x®t x,ֹ thì: Ľi֝ v i֧ v  ֱán hình sֽ cŁn c ֵv¨o c§c ĽiԚu 39, 176 và 178 BLTTHS và hҼ֧ng 

dӾn tӴi m cֱ 3 PhӺn I Ngh֗  quyԒt s֝  04/2004/NQ-HņTP ĽԜ ra quyԒt Ľn֗h ĽҼa v ֱán ra xét xֹ; Ľi֝ v i֧ v  ֱán dân 

sֽ  cŁn c ֵv¨o ņiԚu 195 BLTTDS và hҼ֧ng dӾn tӴi m cֱ 12 phӺn II Ngh֗  quyԒt s֝  02/2006/NQ-HņTP; v¨ Ľi֝ 

v i֧ v  ֱán hành ch²nh th³ cŁn c ֵv¨o ņiԚu 123 LTTHC ĽԜ ra quyԒt Ľn֗h. Các luԀt t  ֝t nֱg ĽԚu quy Ľn֗h th֩ i hӴn 

mà thӼm ph§n ĽҼc֯ phân công giӶi quyԒt v  ֱán phӶi ĽҼa v ֱán ra xét xֹ kԜ t  ַkhi ban hành quyԒt Ľn֗h ĽҼa v ֱán 

ra xét xֹ  và th֩ i hӴn này ngԂn hҺn v¨ nԄm trong th֩ i hӴn chuӼn b֗  xét xֹ  (xem c§c cŁn c ֵtӴi chú thích 43). 

40.1%

18.4%

65.8%

51.9%

6.1% 4.1%

54.0%

14.0%

61.9%

14.0% 12.2%
4.7%

Tham khӶo Ĩ kiԒn 
l«nh ĽӴo t¸a §n 

nҺi m³nh c¹ng t§c

K®o d¨i th֩i gian 
ngh֗ §n ĽԜ tham 

khӶo Ĩ kiԒn t¸a §n 
cӸp tr°n

B¨n bӴc v֧i c§c 
th¨nh vi°n HņXX 

cho t֧i khi ĽӴt 
ĽҼ֯c sֽ Ľ֟ng 
thuԀn

ChӸp thuԀn ĽҼa ra 
quyԒt Ľ֗nh bԄng 

biԜu quyԒt Ľa s֝ 
ngay cӶ khi ņ֟ng 
ch² kh¹ng Ľ֟ng Ĩ 
v֧i quyԒt Ľ֗nh Ľ·

TӴm ngh֕ phi°n t¸a 
ĽԜ ho«n vi֓c ra 

bӶn §n/quyԒt Ľ֗nh

Xֹ lĨ bԄng 
phҼҺng §n kh§c 

H³nh 10: PhҼҺng §n giӶi quyԒt khi HņXX c· Ĩ kiԒn kh§c nhau 

ThӼm phán t n֕h

ThӼm phán huy n֓
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th i֩ gian nghiên cֵu h֟  sҺ n¨y kh§ ngԂn. ThԀm ch², c· trҼn֩g h֯ p trӶ l i֩ ph֛ ng vӸn 

sâu, H֥ i thӼm cho biԒt h  ֙Ľ« tnַg ĽҼc֯ ph©n c¹ng tham gia HņXX ngay trҼc֧ khi 

phiên toà di֑n ra. DӾn ĽԒn, các H֥ i thӼm chֳ  yԒu nԂm bԂt thông tin vֱ  án thông qua 

ThӼm phán phֱ trách vi֓ c xét xֹ  chính. Th֩ i gian nghiên cֵu h֟  sҺ ngԂn cȈng l¨m 

cho vai trò thֽ c tԒ c aֳ H֥ i thӼm tӴi HņXX b ֗mang tính hình thֵ c. Ý kiԒn cֳ a H֥ i 

thӼm kh¹ng ĽҼc֯ coi tr֙ ng vì H֥ i thӼm không nԂm bԂt hԒt thông tin cֳ a vֱ  §n cȈng 

nhҼ c§c quy Ľn֗h pháp luԀt liên quan.  

HņXX l¨m vic֓ theo cҺ chԒ Ľa s ֝mà m֣ i th¨nh vi°n ĽԚu có quyԚn ngang nhau 

khi quyԒt Ľn֗h vֱ  án. Vֱ  án sԐ ĽҼ֯c quyԒt Ľn֗h dֽ a trên kԒt quӶ biԜu quyԒt khi ngh֗ 

án. Tuy nhiên, thֽc tԒ cho thӸy khi c§c th¨nh vi°n HņXX c· nhnֻg ý kiԒn khác nhau 

vԚ v  ֱán trong quá trình ngh֗ án thì các ThӼm ph§n ĽҼc֯ phân công chֳ t a֙ phiên Tòa 

có nhֻ ng phҼҺng §n kh§c nhau ĽԜ giӶi quyԒt (xem Hình 10). 

Vi c֓ ñtrao Ľi֡ ĽҼn֩g l֝ i giӶi quyԒt v  ֱ§nò, ñtrao Ľi֡ nghi֓ p vֱ ò hay ñtham khӶo 

ý kiԒnò giaֻ ThӼm phán cֳa Toà án cӸp dҼi֧ v i֧ ThӼm phán cֳa Toà án cӸp trên (xem 

Hình 11 và Hình 12) là m֥t th cֽ tԒ t n֟ tӴi trong ngành Tòa án. Tính tích cֽc cֳ a vi֓ c 

trao Ľi֡ này nhԄm giúp cho các ThӼm phán có thêm kiԒn thֵ c, kinh nghi֓ m xét xֹ . 

Tính tiêu cֽ c cֳ a vi֓ c trao Ľi֡ này là tӴo ra  cҺ chԒ ñth֕nh th֗ §nò v¨ ñb§o c§o §nò. 

Ng¨nh To¨ §n Ľ« có yêu cӺu nghiêm cӸm cҺ chԒ n°u tr°n nhҼng thcֽ tԒ vӾn còn t֟ n 

tӴi, cӺn có giӶi pháp hӴn chԒ m t֥ cách quyԒt li t֓45. ThԀm chí, có ThӼm phán b֗ k  ׁluԀt 

v³ Ľ« kh¹ng ñb§o c§o §nò trҼc֧ khi xét xֹ  (xem H֥ p 4).  

                                                           

45 Nguy֑ n H n֟g Hà, Trên bàn xσ án tρ ñthΞnh thΠ §nò v¨ ñduyΜt §nò, báo NgҼ֩i ĽҼa tin, ng¨y 27/12/2012. T§c 

giӶ Ľ« n°u 2 dӾn chֵ ng: (i) tӴi h i֥ ngh֗  T n֡g kԒt ng¨nh To¨ §n nŁm 1988, Ch§nh §n TANDTC Ľ« y°u cӺu các 

hҼ֧ng dӾn cֳ a TANDTC cho c§c to¨ §n Ľa֗ phҼҺng kh¹ng mang t²nh §p ĽԊt, không làm mӸt tính chֳ  Ľ֥ng Ľc֥ 

lԀp cֳ a H֥ i Ľn֟g xét xֹ ; (ii) tӴi h i֥ ngh֗  t n֡g kԒt ng¨nh To¨ §n nŁm 1991, Ch§nh §n TANDTC kԒt luԀn: ñTַ 

nay c§c Ľn֟g chí không sֹ d nֱg tַ  ñth֕nh th  ֗§nòm¨ coi Ľ©y ch ֕là vi c֓ h֛ i ý kiԒn Tòa án cӸp trên m֥ t s֝  vҼ֧ng 

mԂc cֱ  thԜ. Tòa án nhân dân t֝i cao cȈng kh¹ng cho Ĩ kiԒn hҼn֧g dӾn mֵ c án cֱ  thԜ mà vi֓ c xem xét và quyԒt 

Ľ֗nh mֵ c §n Ľi֝ v i֧ t nַg vֱ  án cֱ  thԜ hoàn toàn thu֥c thӼm quyԚn cֳ a H֥ i Ľn֟g xét xֹ .ΟCȈng t ַnay, các tòa 

chӸm dֵ t ngay tình trӴng tӴi phi°n t¸a HņXX tuy°n bñ֝ho«n phi°n t¸a ĽԜ xin ý kiԒn cӸp tr°nò.  
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Trong cu֥ c khӶo sát 

ThӼm ph§n nŁm 2006, 

68,05% s֝ ThӼm phán huy֓n 

th aַ nhԀn là có tham khӶo ý 

kiԒn cֳ a l«nh ĽӴo Toà án 

hoԊc ý kiԒn cֳ a Tòa cӸp trên 

khi xét xֹ . Tuy nhiên, có thԜ 

nhìn thӸy t  ׁ l  ֓ các ThӼm 

phán huy֓n vӾn tham khӶo ý 

kiԒn cֳ a l«nh ĽӴo Toà án 

(xem Hình 12) trong nŁm 

2011 c¸n cao. ņiԚu này cho thӸy gӺn nhҼ kh¹ng c· s ֽthay Ľi֡ nào vԚ thói quen làm 

vi c֓ cֳ a các ThӼm ph§n, phҼҺng ph§p giӶi quyԒt v  ֱán. Vi֓ c trao Ľi֡ ý kiԒn l«nh ĽӴo 

vԚ ñĽҼ֩ng l֝ i giӶi quyԒt v  ֱ§nò vӾn chiԒm m֥ t t  ׁl  ֓l n֧ trong các ThӼm phán, dù là 

ThӼm phán huy֓n hay ThӼm phán t֕nh (xem H³nh 12). ņ§ng lҼu Ĩ l¨ t ׁl  ֓các ThӼm 

phán nam thַa nhԀn trao Ľi֡ vԚ ĽҼ֩ng l֝ i giӶi quyԒt v  ֱ§n cao hҺn so vi֧ các ThӼm 

phán nֻ  (xem H³nh 14) Ľ« ĽԊt ra vӸn ĽԚ cӺn nghiên cֵu sֽ  khác bi֓ t vԚ gi i֧ và tính 

Ľ֥c lԀp cֳ a ThӼm phán. Trong m֥t nghiên cֵ u vԚ b³nh ĽԆng gi֧ i c aֳ TANDTC, ThӼm 

phán nֻ  b  ֗nhiԚu t§c Ľn֥g t֧ i t²nh Ľc֥ lԀp trong xét xֹ  do ĽԊc ĽiԜm vԚ gi i֧46.  

                                                           

46 KhӶo sát vԚ B³nh ĽԆng gi֧ i trong h֓  th n֝g Toà án Vi֓t Nam và trong hoӴt Ľn֥g xét xֹ , Toà án Nhân dân T֝i 

cao, 2009, trang 60, 61 và 62. 
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C§c l«nh ĽӴo To¨ §n ĽҼc֯ ph֛ ng 

vӸn tӴi các Toà án t֕nh và Toà án huy֓n 

ĽԚu xác nhԀn có vi֓ c ñtrao Ľi֡ò n¨y 

nhҼng  ֫m cֵ Ľ֥ khác nhau. Có Chánh 

án cho biԒt vi c֓ ñtrao Ľi֡ò ch ֕ di n֑ ra 

khi ThӼm phán có nhֻng vҼn֧g mԂc vԚ 

nghi֓ p v ,ֱ nhҼ: ñquy Ľn֗h pháp luԀt 

kh¹ng r» r¨ngò, ñkh¹ng li°n h ֓ĽҼ֯c v i֧ 

ĽҼҺng sòֽé Mֱc tiêu cֳ a ñtrao Ľi֡ò 

ch֕  ĽԜ giúp ThӼm phán có thêm kinh 

nghi֓ m xֹ  lý vӸn ĽԚ, v  ֱán. M֥ t Chánh 

án khác cho biԒt vi c֓ ĽҼc֯ ñtrao Ľi֡ò 

ch֕  là công tác t֡ chֵ c xét xֹ , l aֽ ch֙ n 

H i֥ thӼmé NhҼng cȈng c· trҼn֩g h֯ p 

vi c֓ ñtrao Ľi֡ò l¨ nhԄm giúp ThӼm phán 

thêm ý kiԒn vԚ công tác giӶi quyԒt v  ֱ

án, hӴn chԒ ĽҼ֯c tình trӴng ñc ֝ý xét xֹ  vì nhֻ ng mֱ c ti°u c§ nh©nò (nhҼ tham nhȈng) 

và hӴn chԒ ĽҼ֯c oan sai. C· quan ĽiԜm cho rԄng vi֓ c ñtrao Ľi֡ ĽҼn֩g l֝ i xét xֹ ò trong 

n i֥ b  ֥Toà án không trái v֧i bӸt kȢ quy Ľn֗h pháp luԀt hay nguyên tԂc xét xֹ  nào. 

Nguyên tԂc Ľ֥c lԀp xét xֹ  theo HiԒn pháp ch֕ áp dֱ ng khi xét xֹ . Còn vi֓ c ñtrao Ľi֡ 

ĽҼ֩ng l֝ i giӶi quyԒt v  ֱ§nò lӴi di n֑ ra trҼc֧ khi xét xֹ . Ngoài ra, pháp luԀt còn có 

ñnguy°n tԂc xét xֹ  tԀp thԜò cho ph®p c§c ThӼm ph§n ĽҼc֯ trao Ľi֡ v  ֱán v֧ i ThӼm 

phán khác. 

Vi c֓ ñtrao Ľi֡ ĽҼn֩g l֝ i giӶi quyԒt v  ֱ§nò kh¹ng ch ֕di n֑ ra v֧ i nh nֻg ThӼm 

phán có h֙c v֗  ñcֹ nhân luԀtò m¨ c¸n  ֫các h֙ c v֗  ñthӴc s׃ luԀtò hay ñtiԒn s׃ luԀtò 

(xem BӶng 2). VӸn ĽԚ này t֟ n tӴi  ֫c§c tr³nh Ľ ֥h c֙ vӸn, chֵ  không ch֕ xӶy ra trong 

m t֥ nhóm h֙ c vӸn và không hԆn do nguyên nhân cֳ a tr³nh Ľ ֥non kém cֳa ThӼm 

phán.  
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BӶng 2: ThӼm ph§n trao Ľi֡ ĽҼn֩g l i֝ giӶi quyԒt v  ֱán v i֧ c§c cҺ quan 

HS DS TM HNGņ Lņ HC HS DS TM HNGņ Lņ HC

Cֹ nh©n LuԀt 84.0% 88.3% 89.2% 88.0% 82.1% 80.7% 84.0% 88.3% 89.2% 88.0% 82.1% 80.7%

ThӴc sǫ LuԀt 16.0% 11.7% 10.8% 12.0% 17.9% 19.3% 16.0% 11.7% 10.8% 12.0% 17.9% 19.3%

TiԒn sǫ LuԀt

ChҼa c· bԄng cֹ nh©n

Cֹ nh©n LuԀt 84.3% 86.7% 89.1% 83.7% 77.6% 81.6% 84.3% 86.7% 89.1% 83.7% 77.6% 81.6%

ThӴc sǫ LuԀt 15.7% 12.8% 9.8% 15.4% 20.7% 18.4% 15.7% 12.8% 9.8% 15.4% 20.7% 18.4%

TiԒn sǫ LuԀt

ChҼa c· bԄng cֹ nh©n0.5% 1.1% 1.0% 1.7% 0.5% 1.1% 1.0% 1.7%

Cֹ nh©n LuԀt 77.5% 78.9% 87.5% 75.0% 83.3% 81.8% 77.5% 78.9% 87.5% 75.0% 83.3% 81.8%

ThӴc sǫ LuԀt 22.5% 15.8% 12.5% 25.0% 16.7% 18.2% 22.5% 15.8% 12.5% 25.0% 16.7% 18.2%

TiԒn sǫ LuԀt 5.3% 5.3%

ChҼa c· bԄng cֹ nh©n

Cֹ nh©n LuԀt 62.5% 100.0% 100.0% 62.5% 100.0% 100.0%

ThӴc sǫ LuԀt 37.5% 37.5%

TiԒn sǫ LuԀt

ChҼa c· bԄng cֹ nh©n

Cֹ nh©n LuԀt 81.0% 86.4% 71.4% 90.0% 85.7% 63.6% 100.0% 100.0% 66.7%

ThӴc sǫ LuԀt 19.0% 9.1% 28.6% 10.0% 14.3% 36.4% 33.3%

TiԒn sǫ LuԀt 4.5%

ChҼa c· bԄng cֹ nh©n

Cֹ nh©n LuԀt 81.0% 86.4% 71.4% 90.0% 85.7% 63.6% 81.0% 86.4% 71.4% 90.0% 85.7% 63.6%

ThӴc sǫ LuԀt 19.0% 9.1% 28.6% 10.0% 14.3% 36.4% 19.0% 9.1% 28.6% 10.0% 14.3% 36.4%

TiԒn sǫ LuԀt 4.5% 4.5%

ChҼa c· bԄng cֹ nh©n

Cֹ nh©n LuԀt 74.4% 83.8% 86.7% 88.2% 83.3% 81.5% 74.4% 83.8% 86.7% 88.2% 83.3% 81.5%

ThӴc sǫ LuԀt 25.6% 16.2% 13.3% 11.8% 16.7% 18.5% 25.6% 16.2% 13.3% 11.8% 16.7% 18.5%

TiԒn sǫ LuԀt

ChҼa c· bԄng cֹ nh©n

Tr³nh Ľ֥ cֳa thӼm 

phán

ThӼm ph§n cӸp t֕nh ThӼm ph§n cӸp huy֓n

C§c th¨nh vi°n kh§c cֳa 

H֥i Ľ֟ng x®t xֹ 

L«nh ĽӴo tӴi t¸a §n cֳa 

ņ֟ng ch²

CҺ quan thӼm ph§n 

trao Ľ֡i ĽҼ֩ng l֝i giӶi 

quyԒt vֱ §n

C§c cҺ quan li°n ng¨nh 

t֝ tֱng

T֕nh ֳy/Th¨nh ֳy

ֲy ban nh©n d©n 

t֕nh/th¨nh ph֝

Vi֓n KiԜm s§t t֕nh/th¨nh 

ph֝

ThӼm ph§n hoԊc l«nh ĽӴo  

֫ t¸a §n cӸp cao hҺn

 

 

4. Tλ chϐc phiên Tòa 

Phiên Tòa xét xֹ phӶi ĽҼc֯ t֡  chֵ c Ľ¼ng thi֩ gian, Ľ¼ng Ľa֗ ĽiԜm nhҼ Ľ« ghi 

trong quyԒt Ľn֗h ĽҼa v ֱán ra xét xֹ hoԊc trong giӸy báo m֫  lӴi phiên Tòa. Phiên tòa 

phӶi ĽҼc֯ xét xֹ  liên tֱ c và di֑ n ra 

c¹ng khai. ņi֝ v i֧ m t֥ s֝  trҼ֩ng 

h p֯, phiên tòa có thԜ ĽҼ֯c xֹ  kín 

nhҼng tuy°n §n phӶi công khai.  

Nh nֻg yêu cӺu n°u tr°n Ľ¸i hi֛ 

Tòa án t֡  chֵ c phiên tòa phӶi có 

nhֻ ng công tác chuӼn b֗  và sԈn sàng 

thông tin vԚ tình trӴng sԈn có phòng 

x ,ֹ thҼ kĨ T¸a §n, Hi֥ thӼm nhân 

dân, ThӼm phán dֽ  khuyԒt tham gia 

phi°n t¸aé TӴi các Tòa án, b֥ phԀn 

vŁn ph¸ng T¸a §n l¨m nhim֓ vֱ  thu xԒp, b֝  trí phòng xֹ , trang thiԒt b  ֗phֱ c vֱ  cho 

phiên Tòa. Chánh án sԐ quyԒt Ľn֗h vi֓ c phân công H֥i thӼm nhân dân và ThӼm phán 

d  ֽkhuyԒt tham gia HņXX. Vic֓ l aֽ ch֙ n th¨nh vi°n HņXX phӶi bӶo ĽӶm các yêu 
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cӺu nghiêm ngԊt cֳ a luԀt t  ֝t nֱg, nhҼ chҼa tnַg giӶi quyԒt v  ֱán này, không có m֝i 

quan h֓ v i֧ c§c b°n li°n quané Y°u cӺu n¨y Ľ¸i hi֛ Toà án phӶi có khӶ nŁng quӶn lý 

thông tin t֝ t ĽԜ tránh vi phӴm quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt t  ֝t nֱg. 

Qua khӶo sát thֽ c tԒ, tӴi TAND Tp. H  ֟Chí Minh và TAND t֕nh Vǫnh Long l¨ 

hai nҺi §p dnֱg phӺn mԚm vԚ quӶn lý v  ֱán, tình trӴng giӶi quyԒt v  ֱán cֳ a ThӼm 

ph§n, thҼ kĨ T¸a §n, Hi֥ thӼm nhân dân, vi֓c n¨y Ľ« h ֣tr  ֯rӸt nhiԚu cho công tác lֽa 

ch֙ n, ph©n c¹ng c§c th¨nh vi°n HņXX. 

Vi c֓ xét xֹ  c¹ng khai ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n tӴi các Toà án và các phiên tòa tӴi c§c Ľa֗ 

phҼҺng. C§c phi°n t¸a quyԒt Ľn֗h xֹ  kín phӶi do ĽҼҺng s ֽyêu cӺu và n֥ i dung ĽҼc֯ 

ThӼm phán xét thӸy Ӷnh hҼn֫g t֧ i danh dֽ , nhân phӼm cֳ a ĽҼҺng s,ֽ ngҼi֩ b  ֗hӴi. 

Tuy nhiên, các ThӼm phán cho biԒt trong m֥ t s֝  trҼ֩ng h֯ p các phiên tòa vӾn ĽҼc֯ 

xét xֹ  c¹ng khai nhҼng gii֧ hӴn ngҼi֩ tham gia phi°n t¸a ĽԜ bӶo ĽӶm an ninh, trԀt t  ֽ

và an toàn cֳa nhֻ ng ngҼi֩ tham gia phiên tòa. 

ņԜ có thԜ n©ng cao ĽҼc֯ tính công khai trong hoӴt Ľn֥g xét xֹ  v¨ l¨m cҺ s ֫ĽԜ 

phát triԜn án l֓  sau n¨y, ng¨nh To¨ §n cȈng Ľ« c· ch ֳtrҼҺng ph§t triԜn h֓  th n֝g ghi 

âm và ghi hình cho các Toà án tn֕h. Các trֱ  s֫  Toà án t֕nh ĽҼc֯ khӶo sát (xem Phֱ l cֱ 

1) ĽԚu Ľ« lԂp ĽԊt h  ֓th n֝g ghi âm và ghi hình. Tׁ l  ֓các ThӼm phán ֳ ng h֥  chֳ  trҼҺng 

ghi âm và ghi hình các phiên xֹ khá cao (xem Hình 15). Các Chánh án TAND tn֕h và 

nhiԚu ThӼm ph§n ĽҼc֯ ph֛ ng vӸn sâu ֳ ng h֥  chֳ  trҼҺng ghi ©m v¨ ghi h³nh. Nhnֻg 

ngҼ֩i nֳg h֥  cho rԄng vi֓ c này sԐ bӶo ĽӶm nguyên tԂc xét xֹ  công khai và nâng cao 

chӸt lҼn֯g phi°n t¸a. Trong c§c To¨ §n ĽҼc֯ khӶo sát, TAND t֕nh Vǫnh Long, TAND 

t n֕h Thַ a Thiên HuԒ và TAND t֕nh HҼng Y°n Ľ« ĽҼc֯ D  ֽán H֣  tr  ֯Phát triԜn TҼ 

pháp v֧ i sֽ  tham gia tַ  cҺ s ֫(D  ֽán JUDGE) lԂp ĽԊt h  ֓th n֝g ghi âm phiên tòa hi֓n 

ĽӴi. M t֥ s֝  ThӼm ph§n, ThҼ kĨ T¸a caֳ các Toà án khác cho biԒt h  ֙cȈng Ľ« t ֽghi 

âm m֥ t s֝  phiên tòa thông qua các thiԒt b  ֗c§ nh©n ĽԜ phֱ c vֱ  cho vi֓ c hoàn ch֕nh 

biên bӶn phiên tòa. Tuy nhiên, m֥t s֝  ThӼm phán không ֳng h֥  chֳ  trҼҺng n¨y v³ cho 

rԄng vi֓ c ghi âm và ghi hình sԐ t§c Ľn֥g rӸt l n֧ t֧ i tâm lý cֳ a HņXX. 

 

TiΩu kΥt cύa PhΊn II 

- C¹ng t§c h¨nh ch²nh tҼ ph§p tӱi Toà án không chԅ hԌ trԓ cho các hoӱt Ľԍng tԉ 

tԚng do Toà án th֔c hiԄn, hԌ trԓ các hoӱt Ľԍng quӲn lĨ, Ľiԁu hành cԛa Toà án 

mà công tác này còn phӲi tӱo Ľiԁu kiԄn thuӷn lԓi ĽԂ ngҼԐi dân dԃ dàng tiԀp cӷn 

các thông tin, dԆch vԚ cԛa Tòa án.  

- Mô hình άƳԍt c ŀ֒έ ǘǊƻƴƎ Ȅ ֒lý các công tác hành chính tӱi nhiԁu c§c cҺ quan 

hành chính cǷng nhҼ tӱi các TAND Tp. HԊ Chí Minh, TAND tԅƴƘ ±ƟƴƘ [ƻƴƎΣ ¢!b5 
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tԅnh Th֑ a Thiên HuԀ cho thӳy tính minh bӱch và công khai trong hoӱt Ľԍng cԛa 

Toà án. Mô hình này Ľã ĽҺn giӲn hoá các thԛ tԚc cho ngҼԐi dân khi tiԀp cӷn vԏi 

hoӱt Ľԍng cԛa Toà án và hӱn chԀ nh n֓g t§c Ľԍng t֑  ngҼԐi dân tԏi Thӵm phán 

phԚ trách viԄc xét x֒  v¨ ngҼԓc lӱi.  

- CӴn xây d֔ ng Ƴƾ ƘƜƴƘ άƳԍt c ŀ֒έ Ƙŀȅ ŎƼƴ Ǝԇƛ ƭŁ άƳԍt c ŀ֒ ƭƛşƴ ǘƘƾƴƎέ ƴƘӹm tách 

bӱch, Ľԍc lӷp gi֓ a c¹ng t§c h¨nh ch²nh tҼ ph§p (thԚ lĨ ĽҺn, ph©n c¹ng §n) v¨ 

công tác xét x֒. S֔  tham gia cԛa Chánh án và các lãnh Ľӱo Tòa án vào quy trình 

phân công án phù hԓp vԏi mô hình quӲn lý hiԄn nay cԛa Tòa án ĽԆa phҼҺng vì 

Chánh án chԆu trách nhiԄm vԁ các hoӱt Ľԍng Toà án nói chung. Thӵm phán chԆu 

trách nhiԄm Ľԍc lӷp vԁ tính pháp lý trong xét x֒. ViԄc áp dԚƴƎ Ƴƾ ƘƜƴƘ άƳԍt 

c a֒ò trong ng¨nh To¨ §n kh¹ng Ľòi hԈi phӲi thay Ľԋi bӳt kȆ quy ĽԆnh nào cԛa các 

luӷt tԉ tԚng, Luӷt Tԋ chԝc Toà án nhân dân, và Pháp lԄnh Thӵm phán và Hԍi 

thӵm nhân dân. Chánh án TANDTC cӴn ban hành mԍt vŁn bӲn quy ĽԆnh vԁ άōԍ 

máy giúp viԄc cԛa Tòa án nhân các cӳǇέ ǾŁ ǘǊƜƴƘ ¦ ֗ban thҼԐng vԚ Quԉc hԍi phê 

chuӵn. 

- ņԂ Ƴƾ ƘƜƴƘ άƳԍt c ŀ֒έ ǘǊƻƴƎ Ȅ ֒lý các công tác hành chính phát huy ĽҼԓc hiԄu 

quӲ và giӲm thiԂu các chi phí tuân thԛ nhӹm th c֔ hiԄn các thԛ tԚc hành chính t֑ 

ph²a To¨ §n v¨ ngҼԐi d©n, c§c To¨ §n ĽԆa phҼҺng cӴn phӲi niêm yԀt công khai và 

cӷp nhӷt các thông tin li°n quan ĽԀn thԛ tԚc tԉ tԚng, thԐi gian và quy trình x֒ lý 

ĽҺn khԑi kiԄn, ĽҺn, thҼ khiԀu nӱi và các loӱi mӶu vŁn bӲn, giӳy tԐ cӴn thiԀt Ľԉi 

vԏi công dân trong hoӱt Ľԍng tԉ tԚng. Ngo¨i ra, c§c To¨ §n ĽԆa phҼҺng cӴn áp 

dԚng công nghԄ thông tin (thông qua phӴn mԁm quӲn lý vԚ §n) ĽԂ giúp cho công 

tác phân công xét x֒ vԚ §n ĽҼԓc rõ ràng, minh bӱch và bӲo ĽӲm ĽҼԓc thԐi hӱn 

tԉ tԚng.  



Báo cáo khΆo sát ThϘc tr ńg QuΆn lý hành chính Tòa án nh©n d©n Ľαa ph̿̽ng υ Viέt Nam 

 

  34 

PhӺn III: CÔNG TÁC QUӵN TR  ֖TOÀ ÁN  

HiԒn pháp cֳa m֣ i qu c֝ gia phӶi bӶo ĽӶm quyԚn tҼ ph§p trong h ֓th n֝g quyԚn 

l cֽ nh¨ nҼc֧ và bӶo ĽӶm ñt²nh Ľc֥ lԀp cֳ a T¸a §nò ph½ hp֯ v֧ i m¹ h³nh nh¨ nҼc֧ cֳ a 

qu֝ c gia Ľ·.  

HiԒn ph§p 1992 quy Ľn֗h ñquyΖn lχc nh¨ n̯αc là thΧng nhͫ t, có sχ phân công và 

phΧi hιp giυa c§c c̭ quan nh¨ n̯αc trong viΜc thχc hiΜn các quyΖn lͻp pháp, hành 

ph§p, t̯ ph§pò47. HiԒn ph§p 1992 khi quy Ľn֗h vԚ t  ֡chֵ c b֥  m§y nh¨ nҼc֧ Ľ« trao 

cho cҺ quan d©n c ֹ(Qu֝ c h֥ i và H֥ i Ľn֟g nh©n d©n) ĽҼc֯ ñgi§m s§t hotͧ Ľίngò c aֳ 

Tòa án48. Tòa án phӶi ñchΠu trách nhiΜm v¨ b§o c§o c¹ng t§cò trҼ֧c c§c cҺ quan d©n 

c  ֹtheo thӼm quyԚn tҼҺng nֵg49.  

Theo LuԀt T  ֡chֵ c T¸a §n nh©n d©n, Ch§nh §n l¨ ngҼi֩ ch u֗ trách nhi֓m vԚ 

công tác quӶn lý Tòa án bao g֟m cҺ quan T¸a §n caֳ mình và Tòa án cӸp dҼi֧ (nԒu 

có)50. CҺ quan Tòa án cӸp trên ch֗u trách nhi֓m vԚ công tác xét xֹ c aֳ Tòa án mình 

và ch֗u trách nhi֓m xem xét lӴi các bӶn án cֳ a Tòa án cӸp dҼi֧51. NhҼ vԀy, mô hình 

h p֯ tác làm vi֓c giֻ a TANDTC v֧ i T¸a §n Ľa֗ phҼҺng bao gm֟ hai quan h֓: quan h֓ 

vԚ quӶn lý giֻ a cҺ quan cӸp tr°n v¨ cҺ quan cӸp dҼi֧ và m֝ i quan h֓  theo thӼm quyԚn 

xét xֹ  gi aֻ hai cӸp T¸a §n Ľa֗ phҼҺng (T¸a §n nh©n d©n cӸp t֕ nh và Tòa án nhân dân 

cӸp huy֓ n).  

ThuԀt ngֻ  ñquӶn tr֗  To¨ §nò rӸt ²t khi ĽҼc֯ ĽԚ cԀp trong các báo cáo chính thֵc 

tӴi Vi t֓ Nam, ĽԊc bi֓ t là các báo cáo cֳa ngành Toà án. Thֽc tԒ, các thuԀt ngֻ  ñquӶn 

lĨ T¸a §nò, ñquӶn lĨ h¨nh ch²nh T¸a §nò, ñquӶn lĨ h¨nh ch²nh tҼ ph§pò v¨ ñquӶn lý 

c§c t¸a §n nh©n d©n Ľa֗ phҼҺng vԚ mԊt t  ֡ chֵ cò ĽҼc֯ sֹ  d nֱg không th֝ng nhӸt, 

nhiԚu khi hay nhӺm lӾn vì m i֣ thuԀt ngֻ  này có n֥ i dung khác nhau tùy vào ngֻ cӶnh 

sֹ  d nֱg chúng. Vi֓c sֹ  d nֱg thuԀt ngֻ  nào cӺn cŁn c ֵvào tính chӸt cֳ a m֝ i quan h֓  

mà Tòa án tham gia52. Do Ľ·, ĽԜ bám sát yêu cӺu nghiên cֵu và nhԄm phân bi֓t rõ 

ràng các thuԀt ngֻ  liên quan hoӴt Ľ֥ng quӶn lý cֳ a Toà án, Báo cáo này sֹ d nֱg thuԀt 

ngֻ  công tác quӶn tr֗  toà án nhԄm tԀp trung phân tích m֝i quan h֓  quӶn lý giֻ a cҺ 

                                                           

47 HiԒn ph§p 1992 (Ľ« ĽҼc֯ sֹ a Ľ֡i theo Ngh֗ quyԒt s֝  51/NQ-QH10), ņiԚu 2. 
48 HiԒn ph§p 1992, ņiԚu 91, 122. 
49 HiԒn ph§p 1992, ņiԚu 135, ņiԚu 139. 
50 LuԀt T  ֡chֵ c To¨ §n nh©n d©n ng¨y 02/04/2002, ņiԚu 25 v¨ ņiԚu 31. 
51 LuԀt T  ֡chֵ c Toà án nhân dân ngày 02/04/2002, c§c ņiԚu 19, 20, 21, 22, 23, 24 (Ľi֝ v i֧ TANDTC) và các 

ņiԚu 28, 29 v¨ 30 (Ľi֝ v i֧ Tòa án t֕nh). 
52 Ý kiԒn cֳ a ông L° VŁn Minh, ThӼm phán Tòa án nhân dân ti֝ cao,Vֱ  trҼ֫ng V  ֱTh n֝g kê- T n֡g h֯ p Tòa án 

nhân dân t֝i cao, yֲ vi°n Ban ThҼ kĨ Ban Ch ֕ĽӴo CӶi c§ch tҼ ph§p trung ҼҺng tӴi H i֥ thӶo góp ý xây dֽng ņԚ 

cҼҺng nghi°n cuֵ khӶo sát thֽ c trӴng quӶn lý hành chính toà án tӴi Vi t֓ Nam, ņ ֟SҺn, 29/07/2011. 
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quan Tòa cӸp tr°n v¨ cҺ quan T¸a cӸp dҼi֧. M i֝ quan h֓  gi aֻ TANDTC Ľi֝ v i֧ các 

T¸a §n Ľa֗ phҼҺng ĽҼc֯ quy Ľn֗h tӴi LuԀt T  ֡chֵ c Tòa án nhân dân g֟m các hoӴt 

Ľ֥ng sau: 

- ñBΫ nhiΜm, miΚn nhiΜm, cách chοc Thͯ m ph§n c§c T¸a §n nh©n d©n ĽΠa ph̯̭ng, 

Tòa án quân sχ qu©n khu v¨ t̯̭ng Ľ̯̭ng, T¸a §n qu©n sχ khu vχc theo ĽΖ nghΠ 

cνa Hίi ĽΩng tuyΘn chΣn Thͯ m phán; 

- BΫ nhiΜm, miΚn nhiΜm, cách chοc Chánh án, Phó Chánh án các Tòa án nhân dân 

ĽΠa phýõng sau khi thΧng nhͫ t vαi Thýγng trχc Hίi ĽΩng nh©n d©n ĽΠa phýõng; 

bΫ nhiΜm, miΚn nhiΜm, cách chοc Chánh án, Phó Chánh án, Tòa án quân sχ quân 

khu v¨ t̯̭ng Ľ̯̭ng, Tòa án quân sχ khu vχc sau khi thΧng nhͫ t vαi Bί trýεng 

Bί quΧc phòng; 

- TΫ chοc bΩi d̯ηng nghiΜp vλ cho Thͯ m phán, Hίi th mͯ và cán bί cνa các Toà 

án. 

- Quy ĽΠnh bί máy giúp viΜc cνa Toà án nhân dân tΧi cao, các Toà án nhân dân 

ĽΠa ph̯̭ng v¨ tr³nh Uϋ ban th̯γng vλ QuΧc hίi phê chuͯnéò 53 

M i֝ quan h֓ quӶn lý cֳ a Chánh án Tòa án t֕nh Ľi֝ v i֧ các Tòa án huy֓n trong 

Ľ֗a bàn t֕nh bao g֟m: 

- ñBΫ nhiΜm, miΚn nhiΜm, cách chοc Chánh tòa, Phó Chánh tòa các Toà chuyên 

trách và các chοc vλ khác trong Toà án cͫp mình, trρ Phó Chánh án, Thͯm 

phán; 

- TΫ chοc bΩi dýηng nghiΜp vλ cho Thͯ m phán, Hίi th mͯ và cán bί Tòa án cͫp 

mình và cͫp dýαiò54. 

PhӺn III trình bày kԒt quӶ nghiên cֵ u vԚ th cֽ ti n֑ tuyԜn ch֙ n, b֡  nhi֓ m ThӼm 

phán; chԒ Ľ֥ công tác (luân chuyԜn, ĽԚ bӴt, khen thҼn֫g và xֹ  lý vi phӴm, nguyên tԂc 

Ľ֥c lԀp trong xét xֹ ), ĽiԚu ki n֓ làm vi֓ c (quy chԒ quӶn lý n֥ i b ,֥ Ľ¨o tӴo và b֟ i 

dҼ֭ng cán b֥ v¨ phҼҺng tin֓ tác nghi֓p) và các vӸn ĽԚ khác có liên quan. 

 

CHħìNG I. B֡ nhi֓m ThӼm ph§n 

1. ņiΧu kiέn ĽΩ trυ thành ThΎm phán 

                                                           

53 LuԀt T  ֡chֵ c To¨ §n nh©n d©n ng¨y 02/04/2002, ņiԚu 25. 
54 LuԀt T  ֡chֵ c Toà án nhân dân ngày 02/04/2002, ņiԚu 31. 
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Tiêu chuӼn ĽԜ ĽҼ֯c b֡  nhi֓ m làm ThӼm ph§n ĽҼc֯ quy Ľn֗h tӴi Pháp l֓ nh ThӼm 

phán và H֥i thӼm To¨ §n nh©n d©n ng¨y 11/10/2002 (ņiԚu 5) v¨ quy Ľn֗h cֱ  thԜ tӴi 

Th¹ng tҼ li°n tc֗h s֝  01/2011/TTLT/TANDTC-BQP-BNV ngày 20/10/2011 vԚ vi c֓ 

hҼ֧ng dӾn thi hành m֥t s֝  quy Ľn֗h cֳ a Pháp l֓nh ThӼm phán và H֥i thӼm Tòa án 

nhân dân; Pháp l֓nh sֹ a Ľ֡i, b  ֡sung m֥ t s֝  ĽiԚu cֳ a Pháp l֓nh ThӼm phán và H֥i 

thӼm T¸a §n nh©n d©n (ņiԚu 1 ï xem H֥ p 2 dҼi֧ Ľ©y).  

H p֥ 2: Tiêu chuӼn chung c aֳ ThӼm ph§n theo quy Ľn֗h tӴi khoӶn 1 ņiԚu 5 c aֳ Pháp l n֓h  

ThӼm phán và H i֥ thӼm Tòa án nhân dân, bao g m֟: 

1. Công dân Vi t֓ Nam trung thành v i֧ T  ֡qu c֝ và HiԒn pháp c aֳ nҼc֧ C n֥g hòa xã h i֥ ch  ֳnghǫa 
Vi t֓ Nam, có phӼm chӸt ĽӴo Ľֵc t t֝, liêm khiԒt và trung th cֽ, có tinh thӺn kiên quyԒt bӶo v  ֓pháp 
chԒ xã h i֥ ch  ֳnghǫa phӶi là: 

a) ChӸp hành nghiêm ch n֕h HiԒn pháp, ch  ֳtrҼҺng, ch²nh s§ch caֳ ņӶng, pháp luԀt c aֳ Nh¨ nҼc֧; 
không có bӸt kȢ hành vi nào gây nguy hӴi cho Ľc֥ lԀp, ch  ֳquyԚn và toàn vԌn lãnh th  ֡c aֳ T  ֡
qu c֝, chԒ Ľ֥ xã h i֥ ch  ֳnghǫa v¨ Nh¨ nҼc֧ C n֥g hòa xã h i֥ ch  ֳnghǫa Vit֓ Nam. 

b) Không ng nַg h c֙ tԀp, rèn luy n֓, n©ng cao tr³nh Ľ ֥kiԒn th cֵ, nŁng lcֽ công tác, phӼm chӸt chính 
tr ,֗ ĽӴo Ľֵc cách mӴng; hoàn thành t t֝ nhi m֓ v  ֱĽҼ֯c giao; ph cֱ tùng tuy t֓ Ľi֝ s  ֽphân công và 
ĽiԚu Ľ֥ng c aֳ cҺ quan, t ֡ch cֵ. 

c) Tôn tr n֙g nhân dân, tԀn t yֱ ph cֱ v  ֱnhân dân, liên h  ֓chԊt chԐ v i֧ nhân dân, lԂng nghe ý kiԒn và 
ch u֗ s  ֽgiám sát c aֳ nhân dân; kiên quyԒt ĽӸu tranh ch n֝g tham nhȈng, l«ng ph² v¨ mi֙ biԜu hi n֓ 
quan liêu, hách d c֗h, c aֹ quyԚn. 

d) Kiên quyԒt ĽӸu tranh v i֧ nh nֻg ngҼi֩, nh nֻg h¨nh vi g©y phҼҺng hӴi ĽԒn ņӶng, ĽԒn T  ֡qu c֝ và 
nhân dân, bӶo v  ֓công lý; có tinh thӺn ĽӸu tranh t  ֽphê bình và phê bình. 

Ľ) Kh¹ng thuc֥ trҼn֩g h p֯ quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 2 ChҼҺng I caֳ Quy Ľn֗h s  ֝57-Qņ/TW ng¨y 03-5-2007 
c aֳ B  ֥Chính tr  ֗ñM֥t s  ֝vӸn ĽԚ vԚ bӶo v  ֓chính tr  ֗n i֥ b  ֥ņӶngò. 

e) Không làm nh nֻg vi c֓ quy Ľn֗h tӴi ņiԚu 15 c aֳ Pháp l n֓h ThӼm phán và H i֥ thӼm Tòa án nhân 
dân. 

f) ChҼa bao gi ֩b  ֗kԒt án (kԜ cӶ trҼ֩ng h p֯ Ľ« ĽҼc֯ xóa án tích). 

2. ñC· tr³nh Ľ ֥c  ֹnhân luԀtò l¨ phӶi có bԄng t t֝ nghi p֓ ĽӴi h c֙ vԚ chuyên ngành luԀt do c§c trҼn֩g 
ĽӴi h c֙ trong nҼc֧ có ch cֵ nŁng Ľ¨o tӴo vԚ chuyên ngành luԀt theo quy Ľn֗h c aֳ pháp luԀt; nԒu 
vŁn bԄng c  ֹnhân luԀt do cҺ s ֫Ľ¨o tӴo c aֳ nҼc֧ ngoài cӸp th³ vŁn bԄng Ľ· phӶi ĽҼc֯ cҺ quan 
nh¨ nҼc֧ có thӼm quyԚn c aֳ Vi t֓ Nam công nhԀn. 

3. ñņ« ĽҼc֯ Ľ¨o tӴo vԚ nghi p֓ v  ֱxét x òֹ l¨ phӶi có ch nֵg ch  ֕vԚ Ľ¨o tӴo nghi p֓ v  ֱxét x  ֹdo cҺ s ֫
trong nҼc֧ có ch cֵ nŁng Ľ¨o tӴo vԚ nghi p֓ v  ֱxét x  ֹtheo quy Ľn֗h c aֳ pháp luԀt; nԒu ch nֵg ch  ֕
do cҺ s ֫Ľ¨o tӴo c aֳ nҼc֧ ngoài cӸp thì ch nֵg ch  ֕Ľ· phӶi ĽҼc֯ cҺ quan nh¨ nҼc֧ có thӼm 
quyԚn c aֳ Vi t֓ Nam công nhԀn. 

4. ñThi֩ gian làm công tác pháp luԀtò l¨ thi֩ gian công tác liên t cֱ kԜ t  ַkhi ĽҼc֯ xԒp vào m t֥ ngӴch 
công ch cֵ theo quy Ľn֗h c aֳ pháp luԀt, bao g m֟: ThҼ kĨ T¸a §n, ThӼm tra viên ngành Tòa án; 
KiԜm tra vi°n, ņiԚu tra viên, KiԜm sát viên ngành KiԜm sát; Trinh sát viên trung cӸp tr  ֫lên, CӶnh 
sát viên trung cӸp tr  ֫ lên c aֳ l cֽ lҼn֯g CӶnh sát nhân dân, Trinh sát viên trung cӸp tr  ֫ lên c aֳ 
l cֽ lҼn֯g An ninh nhân dân và ņiԚu tra viên trong l cֽ lҼn֯g Công an nhân dân; cán b  ֥ĽiԚu tra, 
bӶo v  ֓an ninh trong Qu©n Ľi֥; Chuyên viên, ChӸp hành viên, Công ch nֵg viên, Thanh tra viên, 
cán b  ֥pháp chԒ, giӶng viên vԚ chuyên ngành luԀt; th i֩ gian ĽҼc֯ bӺu hoԊc c  ֹlàm H i֥ thӼm, th i֩ 
gian làm luԀt sҼ cȈng ĽҼc֯ coi l¨ ñthi֩ gian làm công tác pháp luԀtò. 

5. ñC· nŁng lcֽ làm công tác xét x òֹ l¨ phӶi nԂm bԂt và áp d nֱg ĽҼc֯ c§c quy Ľn֗h c aֳ pháp luԀt 
trong công tác xét x  ֹnh nֻg v  ֱán và giӶi quyԒt nh nֻg vi c֓ khác thu c֥ thӼm quyԚn c aֳ Tòa án; 
hoàn thành công vi c֓ ĽҼc֯ giao có chӸt lҼn֯g, hi u֓ quӶ và bӶo ĽӶm th i֩ gian quy Ľn֗h theo Ľ§nh 
giá, nhԀn xét c aֳ cҺ quan c· thӼm quyԚn quӶn lý công ch cֵ hoԊc có nh nֻg bài viԒt, công trình 
nghiên c uֵ chuyên sâu vԚ pháp luԀt có giá tr  ֗ĽҼ֯c công b  ֝hoԊc ĽҼc֯ áp d nֱg vào th cֽ ti n֑. 
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6. ñC· scֵ kh e֛ bӶo ĽӶm hoàn thành nhi m֓ v  ֱĽҼ֯c giaoò l¨ c· nŁng lcֽ hành vi dân s  ֽĽӺy Ľֳ, 
ngoài thԜ l cֽ cӺn thiԒt, còn bao g m֟ yԒu t  ֝ngoӴi h³nh Ľ· l¨ kh¹ng c· d ֗tԀt, d  ֗hình Ӷnh hҼn֫g 
tr cֽ tiԒp ĽԒn tҼ thԒ, tác phong hoԊc vi c֓ th cֽ hi n֓ nhi m֓ v  ֱc aֳ ngҼi֩ ThӼm phán. 

7.  ņi֝ v i֧ ngҼi֩ Ľang b ֗truy c uֵ trách nhi m֓ hình s  ֽhoԊc Ľang b ֗xem xét x  ֹ lý k  ׁ luԀt, nhҼng 
chҼa c· quyԒt Ľn֗h giӶi quyԒt cu i֝ cùng c aֳ ngҼi֩ hoԊc cҺ quan, t ֡ch cֵ có thӼm quyԚn th³ chҼa 
c· Ľ ֳĽiԚu ki n֓ ĽԜ có thԜ ĽҼ֯c ĽԚ ngh  ֗tuyԜn ch n֙ và b  ֡nhi m֓ làm ThӼm phán. 

Qua khӶo sát thֽc Ľ֗a tӴi m t֥ s֝  Toà án, m֥t Toà án t֕nh phӶi tuyԜn dֱ ng m֥ t s֝  

ngҼ֩i chҼa c· bԄng cֹ  nhân luԀt vào làm cán b֥ T¸a §n ĽԜ có ngu֟ n b֡  nhi֓ m ThӼm 

phán tӴi m t֥ s֝  Tòa án cӸp huy֓ n ֫  miԚn n¼i. Sau Ľ·, nhnֻg ngҼi֩ n¨y ĽҼc֯ cֹ  Ľi hc֙ 

luԀt tӴi ch cֵ ĽԜ Ľ§p nֵg ĽiԚu ki n֓ b֡  nhi֓ m ThӼm phán. Trong m֥t khӶo s§t Ľi֝ v i֧ 

ThӼm ph§n v¨o nŁm 2006, ch ֕có 80% ThӼm phán cӸp huy֓ n c· tr³nh Ľ ֥ĽӴi h c֙ luԀt, 

s֝  còn lӴi c· tr³nh Ľ ֥cao ĽԆng pháp lý hoԊc h֙ c ĽӴi h c֙ luԀt h֓  tӴi ch cֵ55. 

KhӶo sát thֽc Ľ֗a cȈng cho thӸy rӸt ít ThӼm ph§n ĽҼc֯ tuyԜn ch֙ n tַ  nhֻ ng 

ngҼ֩i ngoài ngành Toà án. Chֳ yԒu là nhֻ ng cán b֥ pháp luԀt Ľang l¨m trong c§c cҺ 

quan nh¨ nҼc֧ ĽҼc֯ luân chuyԜn sang làm công tác quӶn lý cֳ a ngành Toà án. Các 

ThӼm ph§n ĽҼc֯ ph֛ ng vӸn s©u ñrӸt nֳg h֥ ò ngun֟ b֡  nhi֓ m l¨ thҼ kĨ t¸a hay c§n b ֥

T¸a §n hҺn t ַcác ngu֟n khác. Ý kiԒn cֳ a các ThӼm ph§n ĽҼc֯ khӶo sát bԄng BӶng 

h i֛ cȈng nֳg h֥  vi c֓ Ľa dӴng hóa ngu֟n b֡  nhi֓ m (xem BӶng 3). 

BӶng 3: Ý kiԒn c aֳ ThӼm phán vԚ ngu n֟ b  ֡nhi m֓ ThӼm phán 

 ThӼm phán t n֕h ThӼm phán huy n֓ 

 Ngu n֟ b  ֡nhi m֓ 
RΈt 
ύng hο 

όng 
hο 

Không 
ύng hο 

PhΆn 
Ľηi 

RΈt 
ύng hο 

όng 
hο 

Không 
ύng hο 

PhΆn 
Ľηi 

a.     LuԀt sҼ  20,10% 51,30% 21,10% 7,50% 12,10% 44,00% 31,30% 12,60% 

b.     GiӶng viên luԀt, 
ngҼ֩i làm công tác nghiên 
c uֵ khoa h c֙ pháp lý 

40,50% 47,00% 10,30% 2,20% 38,80% 42,70% 13,40% 5,00% 

c.     KiԜm sát viên 31,70% 60,00% 5,70% 2,50% 29,10% 49,30% 16,90% 4,70% 

d.     ņiԚu tra viên 21,70% 53,40% 19,20% 5,70% 16,20% 48,10% 27,90% 7,80% 

e.     Các cán b  ֥nh¨ nҼc֧ 
khác 

4,10% 13,80% 42,90% 39,30% 3,70% 13,80% 48,70% 33,80% 

f.      ThҼ kĨ v¨ c§c c§n b ֥
khác c aֳ Tòa án 

76,10% 21,20% 0,90% 1,90% 78,60% 15,80% 2,00% 3,70% 

  

ņӴi di n֓ cֳ a HņND v¨ UBND cӸp t֕ nh cֳ a các t֕nh ĽҼc֯ khӶo sát th cֽ Ľ֗a cho 

biԒt h  ֙sԈn sàng ֳng h֥  vi c֓ tuyԜn ch֙ n ThӼm phán tַ  luԀt sҼ hoԊc c§c Ľi֝ tҼn֯g cán 

                                                           

55 D  ֽán VIE/02/015, H֣ tr  ֯Th cֽ thi ChiԒn lҼc֯ Phát triԜn H  ֓th n֝g Pháp luԀt Vi t֓ Nam ĽԒn 2010, Báo cáo 

KhӶo sát Nhu cӺu Tòa án cӸp huy֓ n trên toàn qu֝c, NXB TҼ ph§p, 2007, trang 49. Xem th°m L° VŁn Minh, 

TANDTC, Th cֽ trӴng và nhu cӺu n©ng cao nŁng lcֽ Ľ֥i ngȈ ThӼm ph§n TAND Ľa֗ phҼҺng, tham luԀn tӴi H i֥ 

ngh֗  b§n thҼn֩g niên và di֑n Ľ¨n Ľi֝ tác pháp luԀt ñCӶi cách pháp luԀt v¨ tҼ ph§p: Thcֽ trӴng v¨ phҼҺng 

hҼ֧ngò 
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b  ֥pháp lý khác nԒu c§c quy Ľn֗h pháp luԀt cho phép. Hi֓n tӴi, H i֥ Ľn֟g tuyԜn ch֙ n 

ThӼm phán ch֕ th cֽ hi֓ n vi c֓ tuyԜn ch֙ n dֽ a tr°n ĽԚ ngh֗  c aֳ Chánh án TAND cӸp 

t n֕h theo quy Ľn֗h cֳ a pháp luԀt. Các ֵ ng cֹ  vi°n ĽҼc֯ kiԜm tra vԚ c§c ĽiԚu ki n֓ tr֫  

thành ThӼm phán và vi֓c này do TAND t֕nh, MTTQ t֕nh và T֕nh uׁ  th cֽ hi֓ n. 

2. Quy trình tuyΩn chγn và bλ nhiέm ThΎm phán  

TrҼ֧c ngày 04/12/201156, quy trình tuyԜn ch֙ n ThӼm ph§n ĽҼc֯ thֽ c hi֓ n chԊt 

chԐ theo yêu cӺu cֳ a Th¹ng tҼ li°n tc֗h Toà án nhân dân t֝i cao ï B  ֥Qu֝ c phòng ï 

B  ֥ N i֥ v  ֱ - U  ׁ ban trung ҼҺng mԊt trԀn t֡  qu֝ c Vi t֓ Nam s֝  01/2003/TTLT-

TANDTC-BQP-BNV-UBMTTQVN ng¨y 01/04/2003 hҼn֧g dӾn thi hành m֥t s֝  quy 

Ľ֗nh cֳ a Pháp l֓nh ThӼm phán và H֥i thӼm nh©n d©n. Sau Ľ·, quy tr³nh n¨y ĽҼc֯ thiԒt 

lԀp lӴi tӴi Th¹ng tҼ li°n tc֗h 01/2011/TTLT-TANDTC-BQP-BNV c aֳ Tòa án nhân 

dân t֝ i cao, B֥  Qu֝ c phòng, B֥ N i֥ v  ֱngày 20/11/2011 vԚ vi c֓ hҼn֧g dӾn thi hành 

m t֥ s֝  quy Ľn֗h cֳ a Pháp l֓nh ThӼm phán và H֥i thӼm Tòa án nhân dân; Pháp ln֓h 

sֹ a Ľ֡i, b  ֡sung m֥ t s֝  ĽiԚu cֳ a Pháp l֓nh ThӼm phán và H֥i thӼm Tòa án nhân dân.  

Qua ph֛ng vӸn trֽ c tiԒp c§c Ch§nh §n v¨ l«nh ĽӴo Tòa án, quy trình tuyԜn ch֙ n 

và b֡  nhi֓ m ThӼm phán (bao g֟m b֡  nhi֓ m m֧ i và tái b֡  nhi֓ m) trҼc֧ Ľ©y v¨ hin֓ 

nay ĽҼc֯ Ľ§nh gi§ l¨ kh§ch quan v¨ chԊt chԐ. H  ֟sҺ caֳ các ֵ ng cֹ  vi°n sau khi ĽҼc֯ 

H i֥ Ľn֟g tuyԜn ch֙ n ThӼm phán ֫  Ľ֗a phҼҺng tuyԜn ch֙ n còn phӶi ĽҼc֯ thông qua 

th  ֳt cֱ b֡  nhi֓ m ThӼm phán c aֳ Ch§nh §n TANDTC. NhҼng th ֳt cֱ b֡  nhi֓ m này 

dҼ֩ng nhҼ xem x®t lӴi quy trình tuyԜn ch֙ n ThӼm phán ֫  Ľ֗a phҼҺng. Th ֳt cֱ b֡  

nhi֓ m n¨y kh¹ng c· quy Ľn֗h cֱ  thԜ nào vԚ th i֩ hӴn phӶi ho¨n th¨nh v¨ thҼn֩g kéo 

dài (tַ  3 th§ng ĽԒn 1 nŁm) dӾn ĽԒn nhiԚu lúc Toà §n Ľa֗ phҼҺng kh¹ng Ľ ֳThӼm phán 

ĽԜ th cֽ hi֓ n công tác xét xֹ57. C§c Ch§nh §n ĽԚ ngh֗  nghiên cֵ u cӶi tiԒn ĽԜ rút ngԂn 

th i֩ gian xem xét h֟ sҺ caֳ H֥ i Ľn֟g tuyԜn ch֙ n ThӼm phán tӴi Ľa֗ phҼҺng v¨ thi֩ 

gian b֡  nhi֓ m ThӼm phán cֳa Chánh án TANDTC. 

M t֥ s֝  ThӼm ph§n ĽҼc֯ ph֛ ng vӸn sâu cho rԄng vai trò cֳ a H֥ i Ľn֟g tuyԜn 

ch֙ n ThӼm phán tӴi Ľa֗ phҼҺng mang t²nh h³nh thcֵ nhҼng lӴi gây nên tâm lý không 

t t֝ cho các ThӼm ph§n, nhҼ ñe ngӴiò x®t x ֹnhֻ ng vֱ  §n h¨nh ch²nh Ľn֥g chӴm t֧ i 

chính quyԚn Ľ֗a phҼҺng v³ nhnֻg cҺ quan n¨y thҼn֩g có thành viên chֳ ch֝ t trong 

                                                           

56 Ngày có hi֓u l cֽ cֳ a Th¹ng tҼ li°n tc֗h 01/2011/TTLT-TANDTC-BQP-BNV c aֳ Tòa án Nhân dân t֝i cao, 

B  ֥Qu֝ c phòng, B֥  N i֥ v  ֱban hành ngày 20/11/2011 vԚ vi c֓ hҼn֧g dӾn thi hành m֥t s֝  quy Ľn֗h cֳ a Pháp 

l n֓h ThӼm phán và H֥i thӼm Tòa án Nhân dân; Pháp ln֓h sֹ a Ľ֡i, b  ֡sung m֥ t s֝  ĽiԚu cֳ a Pháp l֓nh ThӼm 

phán và H֥i thӼm Tòa án Nhân dân. 
57 Theo quy Ľn֗h cֳ a Pháp l֓nh ThӼm phán và H֥i thӼm To¨ §n nh©n d©n (2003) v¨ Th¹ng tҼ li°n tc֗h s֝  

01/2003/TTLT-TANDTC-BQP-BNV-UBTWMTTQVN hҼn֧g dӾn thi hành m֥t s֝  quy Ľn֗h cֳ a Pháp l֓nh 

ThӼm phán và H֥i thӼm Toà án nhân dân thì quy trình tuyԜn ch֙ n ThӼm ph§n ĽҼc֯ quy Ľn֗h rõ ràng vԚ th  ֳt cֱ, 

phҼҺng thcֵ thֽ c hi֓ n tӴi To¨ §n Ľa֗ phҼҺng. NhҼng kh¹ng c· quy Ľn֗h pháp luԀt nào vԚ th  ֳt cֱ xem xét và 

tham mҼu cho Ch§nh §n TANDTC vԚ vi c֓ b֡  nhi֓ m ThӼm phán.  
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H i֥ Ľn֟g tuyԜn ch֙ n ThӼm phán (xem thêm BӶng 4). Các ThӼm ph§n cȈng x§c nhԀn 

là thֳ  t cֱ b֡  nhi֓ m ThӼm phán cֳa Ch§nh §n TANDTC thҼn֩g kéo dài là do h֟ sҺ 

phӶi ĽҼc֯ xem xét, rà soát chԊt chԐ b i֫ các b֥  phԀn tham mҼu caֳ TANDTC. Có 

trҼ֩ng h֯ p, ThӼm phán gֹ i h  ֟sҺ ĽԚ ngh֗  ĽҼ֯c b֡  nhi֓ m trҼc֧ khi hԒt hӴn nhi֓ m kȢ 

6-7 th§ng nhҼng cȈng kh¹ng ĽҼc֯ b֡  nhi֓ m lӴi ngay. Trong th֩i gian ch֩  ĽҼ֯c b֡  

nhi֓ m lӴi, nhֻ ng ThӼm phán này làm các công vi֓c h֣  tr  ֯cho các ThӼm phán khác. 

Các ThӼm ph§n cȈng chia sԎ kinh nghi֓ m là h֙  phӶi chuӼn b֗  h  ֟sҺ b ֡nhi֓ m lӴi t  ַrӸt 

s֧ m khi bԂt ĽӺu nŁm th ֵ5 cֳ a nhi֓ m kȢ ĽԜ bӶo ĽӶm s֧ m ĽҼc֯ b֡  nhi֓ m.  

ņӴi di n֓ cֳ a HņND, UBND cӸp t֕ nh và T֕nh uׁ  c aֳ các t֕nh ĽҼc֯ khӶo sát thֽ c 

Ľ֗a cho biԒt h  ֙luôn tӴo ĽiԚu ki n֓ thuԀn l i֯ cho vi֓ c b֡  nhi֓ m và tái b֡  nhi֓ m ThӼm 

phán cֳ a ngành Toà án. H֥i Ľn֟g tuyԜn ch֙ n ThӼm ph§n thҼn֩g dֽ a vào nhֻng Ľ§nh 

giá cֳ a ngành Tòa án vԚ chӸt lҼn֯g công vi֓ c cֳ a ngҼi֩ sԂp ĽҼc֯ b֡  nhi֓ m v¨ ngҼi֩ 

Ľ« ĽҼc֯ b֡  nhi֓ m. Nhֻ ng thông tin này lӴi do bên ngành Tòa án cung cӸp. Do Ľ·, quy 

trình b֡  nhi֓ m và tái b֡  nhi֓ m ThӼm phán chֳ yԒu do ngành Toà án chֳ Ľ֥ng thֽ c 

hi n֓. Vai trò cֳ a H֥ i Ľn֟g tuyԜn ch֙ n ThӼm phán ch֕ mang t²nh gi§m s§t, Ľ§nh gi§ ĽԜ 

bӶo ĽӶm công tác t֡ chֵ c cán b֥  tӴi Ľa֗ phҼҺng. 

 

3. Nhiέm kȢ và thσi gian công tác cύa ThΎm phán 

Theo quy Ľn֗h hi֓ n hành, nhi֓m kȢ c aֳ ThӼm ph§n l¨ 5 nŁm. Thi֩ hӴn n¨y ĽҼc֯ 

các ThӼm ph§n, l«nh ĽӴo c§c T¸a §n Ľ§nh gi§ l¨ qu§ ngԂn. Các ThӼm phán tӴi các Tòa 

§n ĽҼc֯ khӶo sát thֽc Ľ֗a ĽԚu ĽԚ ngh֗  nên m֫  r n֥g nhi֓ m kȢ c aֳ ThӼm phán. Có 

ThӼm ph§n ĽԚ ngh֗  m  ֫r n֥g l°n th¨nh 7 nŁm, c· ngҼi֩ ĽԚ ngh֗  10 nŁm v¨ c· ngҼi֩ ĽԚ 

ngh֗  n°n k®o d¨i ĽԒn tu֡ i ngh֕  hҼu theo quy Ľn֗h pháp luԀt. T  ׁl  ֓ThӼm ph§n ĽԚ ngh֗  

nhi֓ m kȢ c aֳ ThӼm ph§n n°n ĽԒn tu֡ i ngh֕  hҼu cȈng chiԒm Ľa s ֝qua khӶo sát thֽ c 

Ľ֗a và BӶng h֛ i. 

 




































































































































































































































































































































